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			Resumen

			Este texto analiza la investigación sobre la profesión docente en América Latina durante más de cuatro décadas; se centra en aspectos laborales, profesionales y sindicales, y omite lo estrictamente pedagógico. Se privilegió el análisis de documentos que contienen investigación empírica, mediante la consulta a fuentes como la Red de Bibliotecas Virtuales de CLACSO y la biblioteca de El Colegio de México. Se destaca que la docencia en la región es una profesión con una función principalmente pública y un mercado de trabajo estatalizado, especialmente en educación primaria o básica. El artículo se estructura en tres partes: contextos de investigación, abordajes temáticos y una propuesta analítica para el estudio de la profesión docente desde la perspectiva de la sociología de los mercados laborales.
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			Abstract

			This text analyzes research on the teaching profession in Latin America over more than four decades; it focuses on labor, professional, and union aspects and omits strictly pedagogical issues. Preference was given to the analysis of documents containing empirical research, through consultation of sources such as the CLACSO Virtual Library Network and the library of El Colegio de México. It should be noted that teaching in the region is a profession with a primarily public function and a state-controlled labor market, especially in primary or basic education. The article is structured in three parts: research contexts, thematic approaches, and an analytical proposal for the study of the teaching profession from the perspective of the sociology of labor markets.
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			INTRODUCCIÓN

			Por su función social la docencia ha sido permanentemente interpelada en cuanto al carácter y producto de su trabajo, de ahí que buena parte de los estudios realizados respecto de esta profesión partan de preocupaciones de carácter educativo. Sin embargo, es también un ámbito de inserción laboral y es en este aspecto que se enfoca la presente indagación. En este texto se hace un balance de la investigación sobre la profesión docente realizada en América Latina en poco más de cuatro décadas con énfasis en aspectos laborales, profesionales y sindicales. En esta ocasión se omiten aquéllos de carácter estrictamente pedagógico; no obstante, es importante señalar que la ambigüedad de la frontera entre lo laboral y lo educativo es constitutiva de la profesión y su ejercicio, por tanto, su problematización tiene que ver con el presente análisis.

			La ocupación docente en la región es fundamentalmente una profesión de Estado, es decir que cumple una función pública: enseñar; en el nivel primario o de educación básica, en especial, es un servicio predominantemente prestado por entidades estatales, por lo que se constituye así en el principal empleador de este tipo de profesionales. Debido a estas características, los escritos existentes sobre este tópico tienden a reafirmar una visión normativa del quehacer docente, cuestión que en muchas ocasiones no es posible separar de la investigación. A pesar de lo anterior, en este trabajo se tuvo sumo cuidado en privilegiar documentos basados en análisis empíricos. El material examinado consiste en libros, tesis y artículos en publicaciones académicas.

			La estrategia adoptada para este ejercicio de revisión buscó establecer una perspectiva general de los trabajos acerca de la región latinoamericana. En esta búsqueda fueron consultadas la Red de Bibliotecas Virtuales del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), los Estados del Conocimiento del Consejo Mexicano de Investigación Educativa (COMIE) y el acervo físico y en línea de la biblioteca de El Colegio de México. Debido a las características sociolingüísticas de América Latina, existe una amplia producción en español y en portugués; sin embargo, por limitaciones de tiempo se optó por revisar solamente aquellos documentos escritos en español. El número de documentos revisados es de 60, con fecha de publicación que va de 1980 a 2024. Se trata, en su mayoría, de estudios de caso nacionales o locales y de algunas compilaciones de varios estudios nacionales y/o estados del arte sobre tópicos específicos en perspectiva regional —sindicalismo, por ejemplo. Debe apuntarse que en varios de los textos revisados se incluyen análisis de docentes de nivel primario y secundario (básica, como es conocida en el contexto mexicano); aunque en éstos no siempre se establece diferencia clara entre uno y otro, por las dimensiones del gremio, su trayectoria y significación política en muchos países de la región, se enfatiza en el primero.

			Este texto se estructura en tres apartados: en el primero se hace un examen general de los contextos en los que ha cobrado impulso la investigación sobre la ocupación docente —temporalidad y espacios geográficos—, cuestión relevante para comprender y ubicar las condiciones de producción de conocimiento sobre el particular; en el segundo se exponen los ejes temáticos y subtemas abordados en las investigaciones; y por último, en el tercero se retoman elementos clave identificados en la revisión documental y que tienen relevancia para elaborar una propuesta analítica para la investigación acerca de la profesión docente desde la perspectiva de la sociología de los mercados laborales. Esto último parte del supuesto de que toda ocupación o campo profesional constituye un espacio socialmente construido cuyos contenidos —saberes, requisitos para el ejercicio profesional, oportunidades de inserción laboral y condiciones de trabajo— son resultado de procesos sociales en los que intervienen multiplicidad de actores con distintos intereses que en muchas ocasiones se encuentran en disputa (Lemus, 2024). Es decir, la revisión bibliográfica que se presenta da cuenta de que en América Latina se han estudiado de manera específica, frecuentemente aislados unos de otros, aspectos que de analizarse dialógicamente permitirían reconstruir de forma holística la lógica y dinámica de los mercados laborales docentes —por ejemplo, perfil de las y los docentes, políticas de formación docente y regulación profesional, oportunidades y condiciones laborales, acción sindical y gremial, aspectos simbólicos y valoraciones sociales sobre la profesión—.

			En suma, este artículo tiene como propósito aportar al diálogo interdisciplinar con los estudios de la educación, de tal manera que el quehacer docente pueda ser analizado y comprendido no sólo en cuanto a su función educativa, sino también en términos de las condiciones contextuales y socioestructurales que lo enmarcan.

			CONTEXTO Y ALCANCES DE LA INVESTIGACIÓN SOBRE OCUPACIÓN DOCENTE EN AMÉRICA LATINA

			Al observar las fechas de publicación del corpus de documentos analizados, es posible identificar ciertas pautas temporales en la producción de conocimiento especializado acerca de distintos aspectos de la profesión docente en América Latina. Estos estudios se han realizado especialmente en el marco de discusiones y preocupaciones que han surgido de procesos de reforma educativa (Chiroque, 2007); es decir, durante coyunturas críticas, cuando las sociedades latinoamericanas se han implicado en disputas acerca del carácter de la ocupación, han sometido a examen los resultados del trabajo docente, han interpelado acerca de su rol social al profesorado, y han cuestionado el rol político de las organizaciones gremiales y sindicales docentes.

			
				
					
					
				
				
					
							
							Cuadro 1. Temporalidad de los estudios sobre ocupación docente en América Latina

						
					

					
							
							Periodo de publicación

						
							
							Cantidad documentos

						
					

					
							
							1980-1989

						
							
							7

						
					

					
							
							1990-1999

						
							
							4

						
					

					
							
							2000-2009

						
							
							24

						
					

					
							
							2010-2019

						
							
							17

						
					

					
							
							2020-2024

						
							
							8

						
					

					
							
							Total

						
							
							60

						
					

					
							
							Fuente: elaboración propia basada en revisión bibliográfica.

						
					

				
			

			Las primeras publicaciones identificadas fueron producidas en la década de los ochenta del siglo XX, particularmente en los países en los cuales tempranamente se impulsaron cambios en los sistemas educativos, como es el caso de México y Chile. Luego, a partir de la primera década del siglo XXI puede observarse mayor densidad en el número de publicaciones, siendo éste el periodo en el que la región en pleno experimentó la implementación de políticas de reforma educativa, que en algunos casos se ha tratado de una segunda o tercera ola de transformaciones.

			El respaldo institucional a este tipo de publicaciones proviene principalmente de instancias académicas y universitarias, seguido de organismos multilaterales y agencias de cooperación internacional;1 en menor medida se encontraron publicaciones directamente patrocinadas por instancias de gobierno. Al respecto, más allá del protagonismo de las publicaciones de carácter académico en este corpus, es necesario observar con mayor detenimiento las variaciones en las fuentes de financiamiento para la investigación. Por un lado, en los contextos en que la educación pública y las instancias universitarias han sido impulsadas como elemento estratégico de los proyectos nacionales, las entidades académicas han contado con recursos propios que les han permitido realizar su labor científica de manera autónoma —por ejemplo, los casos de México, Colombia y Argentina—. En contextos como los países centroamericanos, los centros de investigación suelen depender del financiamiento de organismos multilaterales y de cooperación internacional.

			Por su parte, los organismos multilaterales y agencias de cooperación tienden a publicar, bajo su propio sello editorial, estudios comparados o de carácter regional acerca de temas cruciales en los cuales les interesa intervenir: políticas de formación docente y los sindicatos docentes frente a las reformas educativas. Cabe destacar que se trata de un tipo de intervención en la producción de conocimiento que parece iniciar en la segunda mitad de los noventa y se consolida en la primera década del siglo XXI (Arcia y Gargiulo, 2010; Espínola y Accioly, 2007; Navarro, 2002).

			En el conjunto de documentos consultados destacan los estudios de carácter nacional, varios de los cuales forman parte de compilaciones o análisis comparados a nivel latinoamericano. Destaca que en México, Argentina y Colombia han sido identificados estudios referidos a espacios locales, regiones internas o entidades federativas. Estos estudios quizá respondan a la lógica de la organización político-administrativa de esos países o a las tradiciones de investigación sobre la ocupación docente; no obstante, en su particularidad intentan colocar sus análisis en el marco de las tendencias y procesos nacionales (López, 2014; Mulcahy, 2014; Donaire, 2012; Arredondo, 2009a, 2009b; Torres-Arizmendi, 2009; Valencia, 2005; Sandoval, 2000; Villegas, 2000; Brito y Orellana, 2021). En los análisis que tienen el propósito de presentar un panorama general en América Latina, en muchas ocasiones se prescinde de incluir estudios sobre Centroamérica, lo que constituye un vacío importante en la investigación sobre la ocupación docente en la región (Gindin, 2011; Murillo, 2001). Cuando las publicaciones consisten en esfuerzos comparativos o compilaciones de estudios nacionales entre los países centroamericanos generalmente se privilegian los casos de Guatemala y Costa Rica, quizá por tratarse de casos contrastantes en términos de desarrollo institucional.

			Cabe insistir en que esta apreciación acerca de los contextos de producción de estudios e investigaciones sobre la profesión docente en América Latina debe tomarse con reserva, dadas las limitaciones que puedan representar las fuentes consultadas y los alcances de difusión de los trabajos realizados en la mayor parte de países de la región. Asimismo, dadas las diferencias de escala en las que los documentos revisados registran sus hallazgos, es necesario recalcar que este artículo se centra en identificar las tendencias en los abordajes de tópicos acerca de dimensiones clave para la constitución de los mercados laborales docentes, no así en la comparación empírica entre países.

			ABORDAJES TEMÁTICOS Y SUBTEMÁTICOS

			Según el tema y las preguntas que los estudios han buscado resolver, han privilegiado dimensiones de análisis distintas. Así, aquéllos que se circunscriben dentro de perspectivas macro intentan dar cuenta de las políticas públicas, la acción estatal y las instituciones que configuran a la docencia como profesión u ocupación (Juárez y Hernández Ponce, 2013; Birgin, 1999; Díaz y Ñopo, 2016; Gil, 2018). Los trabajos que se sitúan desde perspectivas meso están centradas en identificar a los actores y los procesos políticos de los que se derivan las instituciones (Fischer-Bollin, 2009; Gentili y Suárez, 2005).

			Los estudios que privilegian el enfoque micro persiguen dos tipos de objetivos de conocimiento: unos dan cuenta de las características de los individuos que forman parte de los gremios docentes nacionales o locales; principalmente se ocupan de reconstruir su perfil demográfico y socioeconómico, cuestión que sirve de base para elaborar distintos argumentos en sus estudios (Donaire, 2012; López, 2014; Navarro, 2002). Otros buscan comprender cómo los sujetos docentes responden o se relacionan con las instituciones y los procesos que demarcan el escenario de su experiencia laboral cotidiana; y enfatizan aspectos subjetivos tales como las expectativas laborales y profesionales, así como las estrategias que las y los docentes implementan para adaptarse a los mecanismos de control que los cambios devenidos con las reformas educativas han implicado para su vida laboral (Brito y Orellana, 2021; Sandoval, 2000; Torres-Arizmendi, 2009).

			Dado el contexto descrito en el que se realizaron las investigaciones, en la mayor parte de los tópicos abordados los trabajos adoptan una perspectiva temporal sincrónica. Otros estudios adoptan una mirada histórica y procesual, detrás de lo que subyace la necesidad de explicar cómo se han construido los escenarios recientes de la ocupación docente, casi siempre en lo que respecta a los análisis de las políticas de formación, instituciones, acción estatal y sindical.

			En este apartado se analiza el contenido de los trabajos en términos de los temas que abordan, así como los enfoques teóricos y metodológicos. Varias de las publicaciones revisadas abordan más de un tópico en su análisis, por tanto, algunos de los trabajos son citados en distintos ejes del texto. Para facilitar la lectura han sido elaborados cuadros sinópticos en cada sub-apartado.

			Descripción y caracterización de las(os) docentes

			Los estudios que describen o caracterizan en términos demográficos y/o socioeconómicos a la fuerza laboral que integra los gremios docentes en la región emplean como fuentes primordiales datos estadísticos —encuestas nacionales o específicas— y se especializan en elaborar análisis cuantitativos descriptivos.

			Estos estudios parten de dos tipos de búsqueda: la primera consiste en identificar el perfil de las personas que acceden o buscan acceder a la profesión docente en los países de la región; y tratan de establecer la correlación entre variables de origen y resultados en la trayectoria profesional. Subyace la idea de que el desempeño docente y la calidad de su trabajo dependen de su perfil socioeconómico y educativo. Estos trabajos apuntan a servir de base para la toma de decisiones en materia de política educativa, al menos en dos sentidos: modificar la composición social del gremio docente y establecer incentivos al rendimiento individual. Generalmente, este tipo de estudios se inscriben dentro de perspectivas teóricas de elección racional y economía neoclásica (Muñoz, 1983; Navarro, 2002). El segundo tipo de búsqueda apunta a identificar la posición dentro de la estructura social de las y los docentes para entender su situación laboral y establecer bases para comprender su comportamiento individual y colectivo. Los estudios de este tipo generalmente son de carácter sociológico y se sirven de enfoques teóricos estructuralistas: marxistas, de movilidad social o análisis de procesos sociales.

			A pesar de las diferencias teóricas y metodológicas, estos estudios coinciden en algunos hallazgos que aplican a distintos países de la región. En primera instancia, tanto docentes en servicio como estudiantes de la carrera docente tienen un perfil de género fundamentalmente femenino (Saavedra, 2004). Algunos de estos estudios apuntan a que la feminización de la profesión fue un proceso gestado a lo largo del siglo XX asociado al tipo de inserción laboral que permitían —jornadas, roles, salarios, etc.— y al hecho de que los hombres se movilizaron hacia otras carreras y ocupaciones (Birgin, 1999; Fiorucci et al., 2022; Galván, 1981). Otro hallazgo que llama la atención es que la caracterización realizada en distintos momentos históricos y países apunta a una composición etaria similar en la que predomina el grupo de edad mayor de 30 y menor de 50 años (Muñoz, 1983).

			Un tercer aspecto en el que parecen coincidir los hallazgos de estas investigaciones es en cuanto a la posición social del profesorado. En términos de su origen, los estudios muestran un grupo social heterogéneo y estratificado, es decir, provienen de distintos segmentos de la estructura social (Galván, 1981). Con diferentes lenguajes y conceptos —estratos o clases sociales, por ejemplo— apuntan a que, ya sea por origen o por efectos de movilidad social, es un gremio situado en posiciones medias. Ahora bien, esta categoría resulta también heterogénea debido a la forma en que distintas perspectivas delimitan a los sectores medios. Asimismo, es importante considerar el deterioro concreto de sus condiciones de vida por efecto de la devaluación de ingresos y salarios, cuestión que en ocasiones se atribuye a procesos generalizados de precarización laboral (Donaire, 2012), a desajustes entre oferta y demanda de maestros (Tovar, 1989) o incluso al bajo perfil de cualificación académica de la fuerza de trabajo docente (Navarro, 2002). Las conclusiones de estos trabajos apuntan a que existe correspondencia entre el origen social y el lugar de inserción laboral, es decir que cada clase o estrato tiene sus propios docentes y cada maestro y maestra ejerce la docencia para su estrato o clase de origen (Navarro, 2002).

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Cuadro 2. Estudios sobre descripción y caracterización de docentes

						
					

					
							
							Abordajes

						
							
							Publicaciones

						
							
							Hallazgos

						
					

					
							
							Individualista: características individuales determinan resultados laborales y salariales.

						
							
							Navarro (2002); Muñoz (1983); López (2014); Saavedra (2004); Tovar (1989) 

						
							
							Los estudios coinciden en hallazgos descriptivos:

							•Perfil predominantemente femenino.

							•Composición etaria predominante entre los 30 y 40 años.

							•Orígenes sociales heterogéneos (provienen de sectores bajos, medios y altos) y esto condiciona su inserción laboral (el tipo de establecimiento donde imparten docencia: público-privado, urbano-rural).

							•En virtud de su origen o por movilidad social, se ubican en posiciones medias de la estructura social.

						
					

					
							
							Estructuralista:

							identificar su posición en la estructura social para comprender su comportamiento colectivo.

						
							
							Donaire (2012); Birgin (1999); Galván (1981); Tenti-Fanfani y Steinberg (2011); Fiorucci et al. (2022)

						
					

					
							
							Fuente: elaboración propia basada en revisión bibliográfica.

						
					

				
			

			Sobre la delimitación del campo: formación, regulación de ejercicio profesional y carrera

			Éste es uno de los tópicos abordados con mayor frecuencia en la investigación sobre la ocupación docente. Es sumamente relevante, pues se encuentra en juego la definición misma de la profesión y es precisamente en el que se expresa el carácter ambiguo de la frontera entre lo educativo y lo laboral; es por esta razón que la revisión se limitó a estudios que analizan políticas públicas sobre formación, evaluación y regulación de carrera docente y se omitieron publicaciones referidas a aspectos pedagógicos.

			Los documentos revisados presentan al menos tres tipos de abordaje: dos de éstos se sitúan en la observación de procesos contemporáneos, con enfoques técnico-evaluativos del desempeño docente o críticos de los procesos de reformas educativas de las últimas décadas con relación a la formación docente; en el tercero se agrupan los trabajos que reconstruyen procesos sociohistóricos de constitución de los campos y fronteras profesionales, así como balances de los procesos de reformas educativas recientes.

			El primer tipo de estudios que se presenta tiene carácter técnico-evaluativo y se sirve de métodos cuantitativos de análisis. Su propósito es demostrar el impacto que tienen ciertos atributos individuales de los docentes (origen social, nivel educativo y antecedentes de rendimiento escolar) en su desempeño; a su vez, buscan justificar la necesidad de modificar los criterios en el sistema de recompensas laborales y salariales para quienes ejercen esta profesión.

			Por ejemplo, Navarro (2002) establece, a partir de una encuesta, al referirse a los docentes de Chile, Guatemala, Perú, República Dominicana y Venezuela, que quienes llegan a ejercer la profesión en su trayectoria educativa han tenido las menores calificaciones académicas y han seleccionado la carrera sin tener vocación. Afirma que los mejor calificados abandonan esta ocupación, pues solamente es útil como fase intermedia para acceder a otras carreras universitarias y desarrollar otras trayectorias. Además, asegura que no existen procesos adecuados de selección en el reclutamiento del personal docente. Luego, señala, una vez en funciones no existe evaluación a su trabajo, no cuentan con apoyo didáctico ni pedagógico, muchos laboran en un segundo empleo y quienes tienen compromiso con la docencia están laboralmente insatisfechos. Identifica diferencias entre los sistemas de incentivos de los países, pero éstos pocas veces son meritrocráticos y se basan principalmente en la antigüedad. Asimismo, considera que la existencia de contratos estables constituye un desincentivo al desempeño.

			De modo semejante, Hernani-Limarino et al. (2000) plantean que el salario percibido no tiene ningún impacto en el desempeño de los maestros bolivianos porque está definido por su antigüedad en el puesto. Aseguran que es necesario un sistema de incentivos (castigos y recompensas) en función de los resultados que obtienen los estudiantes a cargo de cada docente.

			En contraposición a lo anterior, algunos trabajos parten de la premisa básica de que los procesos de formación profesional y evaluación impulsados en décadas recientes tienen por objetivo establecer y legitimar mecanismos de control social sobre el personal docente. Con distintos abordajes teóricos, los estudios de Sandoval (2000), para el caso de Jalisco, y de Torres-Arizmendi (2009), para el de Monterrey, identifican un patrón común en la implementación local de estas políticas. Así, bajo un discurso acerca de la “mejora de la calidad educativa” se ha obligado al personal docente a incorporarse a procesos de formación y evaluación en los que se inculca la noción de responsabilidad individual por los resultados del rendimiento escolar, pero en los cuales se omiten las condiciones del contexto; además, se promueve la competencia, lo cual produce lógicas de control entre pares. No obstante estos dispositivos parecen generar disciplinamiento a lo interno del gremio, los autores también identifican críticas y resistencias por parte del profesorado y señalan que los incentivos prometidos al desempeño suelen ser imperceptibles o inexistentes (Sandoval, 2013; García, 2023).

			Desde una perspectiva comparativa nacional, a partir de una encuesta de percepciones, Tenti-Fanfani y Steinberg (2011) encontraron que las y los docentes en México consideran a los programas de evaluación como mecanismos de control y diferenciación interna a los que tienden a oponerse porque valoran la igualdad entre pares. Encontraron similares resultados en Argentina y Uruguay, pero distintos en Brasil y Perú, donde la tendencia predominante entre los docentes encuestados es a favor de los sistemas de evaluación.

			El otro tipo de abordaje es el de los estudios que proponen un análisis de procesos históricos. El propósito fundamental de estos trabajos es mostrar que la formación docente, los criterios para atribuir carácter “profesional” a la ocupación, así como las instituciones que regulan el ingreso y ejercicio docente han cambiado a lo largo del tiempo. Demuestran que, lejos de tratarse de cuestiones técnicas y objetivas, éstos son asuntos profundamente políticos. Dichos trabajos muestran que, para comprender las orientaciones que adoptan tales procesos de construcción de la profesión, es clave indagar en la organización y el carácter del Estado en cada coyuntura y momento histórico (García, 2023; Sánchez y López, 2024).

			Así, los estudios de Birgin (1999) y Alliaud (2007) sobre el caso argentino, y los de Montero (2007), Juárez y Hernández (2013) y Sánchez y Nicolás (2024) sobre México, realizan amplios recorridos históricos para reconstruir la constitución de la profesión docente en ambos contextos y llegan a coincidir en varios de sus hallazgos. En primer lugar, logran establecer que aquello que define al maestro y sus funciones depende de la relación que tiene el Estado con la escuela: desde la separación de la Iglesia, el ejercicio liberal de la docencia hasta el predominio del empleo público y la conformación de una burocracia educativa. En segundo lugar, sostienen que ha existido correspondencia entre la definición y valorización de la profesión y las condiciones laborales que experimentan los maestros en distintas etapas históricas. Otros trabajos que abordan diferentes aspectos de este proceso histórico en distintas etapas, también para el caso mexicano, son los de Arnaut (1993), Díaz (1997) y Arredondo (2009a). Un estudio similar a los anteriores se identificó para el caso de Medellín (Valencia, 2005), en el que destaca la relación estrecha que mantuvo la Iglesia católica con el Estado colombiano hasta los inicios de la última década del siglo XX, lo que se tradujo en la existencia de un componente religioso en la formación docente.

			El trabajo de Gentili y Suárez (2005) sobre los países del Cono Sur muestra que, en años recientes, al reducirse el empleo público y flexibilizarse sus condiciones de contratación, se transformó el contenido y se deterioró el estatus de la profesión docente porque se modificaron los procesos de trabajo mediante la ampliación de jornadas y la sobrecarga de trabajo, por ejemplo.

			Hasta aquí, entender el carácter del Estado y su accionar en materia educativa es relevante porque de ello se desprenden los criterios para definir la función y estatus de la profesión, así como las barreras y mecanismos de ingreso y las normas que regulan la dinámica interna —carrera, jerarquías y condiciones laborales. A pesar de que demuestran que el Estado juega un rol central en la configuración de la docencia como profesión y ámbito de inserción laboral, los trabajos citados y los de otros autores (Castelló, 1980; Arredondo, 2009b) también plantean que la definición de “lo profesional” se encuentra permanentemente en disputa, porque de ello depende el estatus de quienes ejercen y aspiran ejercer esta ocupación. En esta lucha también participan distintos actores, como las organizaciones gremiales y sindicales del magisterio, así como aquéllos que se encuentran a cargo de la acreditación de títulos (escuelas Normales, universidades, etc.).

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Cuadro 3. Estudios sobre políticas de formación docente y regulación de la profesión

						
					

					
							
							Abordajes

						
							
							Publicaciones

						
							
							Hallazgos

						
					

					
							
							Técnico-evaluativo: emplean métodos cuantitativos y modelos estadísticos para establecer el impacto de atributos individuales en el desempeño docente.

						
							
							Hernani-Limarino et al. (2000); Navarro (2002)

						
							
							Imputan los resultados escolares a las características y atributos individuales de los/as maestros/as (antecedentes de bajo rendimiento escolar, falta de vocación) que de manera implícita están vinculados con su origen social (sectores medios y bajos). Establecen que los sistemas de recompensas e incentivos (premios y castigos), al no ser meritocráticos, constituyen un obstáculo a la evaluación del desempeño del trabajo docente. Asimismo, afirman la necesidad de incrementar el nivel educativo en el que se otorga la credencial para con ello garantizar que la elección de la carrera sea vocacional y que quienes egresen tengan una mejor formación académica respecto de quienes actualmente ejercen la docencia.

						
					

					
							
							Crítico: analizan las formas en que operan los programas de profesionalización y evaluación docente. Contrastan las vivencias y percepciones de los sujetos receptores (profesorado) de estas políticas. Emplean métodos cualitativos y algunos estadística descriptiva.

						
							
							Sandoval (2000); Torres-Arizmendi (2009); Tenti-Fanfani y Steinberg (2011); Cruz y Maya (2013); Sandoval (2013)

						
							
							Los procesos recientes de formación y evaluación docentes constituyen mecanismos de control social y legitimación de la idea de responsabilidad individual de los y las maestras en los resultados escolares. Las respuestas de los/as docentes a estos procesos van desde la aceptación y adaptación hasta la resistencia y la crítica. 

						
					

					
							
							Procesos socio-históricos: parten de preocupaciones contemporáneas acerca de los cambios en la formación y evaluación docente. Buscan comprender los procesos sociales de los que se derivan; parten de distintas perspectivas analíticas que tienen en común considerar las instituciones como construcciones sociales. Emplean herramientas de investigación histórica y otras empleadas en sociología, investigación educativa y ciencia política.

						
							
							Alliaud (2007); Arnaut (1993); Arredondo (2009a); Birgin (1999); Castelló (1980); Díaz (1997); Gentili y Suárez (2005); Juárez y Hernández (2013); Montero (2007); Valencia (2005); Arredondo (2009b); Medina (2005); Díaz y Ñopo (2016); García (2023); Sánchez y Nicolás (2024)

						
							
							El contenido y la definición de la profesión han cambiado a lo largo del tiempo. Esto afecta las reglas de adquisición de credenciales y títulos, así como los mecanismos de ingreso al ejercicio profesional, el desarrollo de carrera y las condiciones laborales. El actor central en la configuración de la profesión es el Estado; sin embargo, existen otros actores que participan y disputan la definición de los contenidos y límites de la profesión, como las organizaciones gremiales y sindicales del magisterio y los agentes encargados de los procesos de formación y credencialización (escuelas Normales, universidades, etc.).

						
					

					
							
							Fuente: elaboración propia basada en revisión bibliográfica.

						
					

				
			

			Sobre las oportunidades y condiciones laborales

			A pesar de su importancia, el análisis de las oportunidades y condiciones laborales parece ser un tópico subsidiario en los estudios sobre la ocupación docente. Generalmente es abordado de manera complementaria a otros temas del campo laboral, como el sindicalismo o las políticas de formación y evaluación docente.

			Los trabajos analizados abordan cuestiones como el número de plazas disponibles, niveles salariales, formas de contratación, jornadas y condiciones de trabajo, así como el impacto que estas cuestiones tienen en las condiciones de vida del profesorado y sus familias. Con variados propósitos, en algunos casos establecen comparaciones con otras profesiones. Los trabajos que se agrupan en torno a este tópico comparten el diagnóstico acerca del deterioro y las precarias condiciones laborales que ha experimentado el profesorado en distintos países de la región desde hace más de tres décadas. Sin embargo, la explicación que ofrecen acerca del mismo difiere en términos del punto de partida de análisis.

			Saavedra (2004) estableció, para el caso peruano, que sus remuneraciones son incluso más altas en comparación con profesiones equiparables, como técnicos, comerciantes y afines, pero esto se relativiza si se considera el trabajo extra horario que deben realizar para cumplir con sus funciones a tiempo, es decir, las jornadas prolongadas y no reconocidas. En otro sentido, Donaire (2012), desde un marco teórico marxista-estructuralista, compara la posición social y las condiciones de vida de los docentes del nivel primario y secundario con otro tipo de ocupaciones intelectuales y determina que este grupo enfrenta procesos de proletarización y pauperización mayores que aquéllos que se desempeñan en labores docentes en niveles superiores, pero menores que los de otros trabajadores equiparables en el sector salud en Argentina.

			Un grupo de estudios considera que este escenario es resultado de una dinámica de mercado. Por ejemplo, Muñoz (1983) planteó, para el caso del nivel primario en México, que se produjo un desajuste entre maestros titulados y oferta de empleos y que esto responde a dos fenómenos: por un lado, al incremento en la matrícula de las Normales (y el incremento de las escuelas privadas), debido a que la adquisición del título corresponde a una estrategia de movilidad social intergeneracional; y por otro lado, a la lógica de movilidad geográfica de quienes adquieren el título: la mayoría privilegia las zonas urbanas y la cercanía a su residencia como estrategia de mejora laboral. Por su parte, los estudios sobre políticas de formación y evaluación docente con enfoques técnico-evaluativos han atribuido los bajos niveles salariales a los sistemas rígidos y no-meritocráticos de incentivos (Hernani-Limarino et al., 2000; Navarro, 2002; López, 2014).

			Otro conjunto de estudios explica las condiciones laborales como resultado de la política estatal respecto del sistema educativo (Tovar, 1989; Gentili y Suárez, 2005; Villanueva Sánchez, 2010; Gindin, 2011; Tenti-Fanfani y Steinberg, 2011; Donaire, 2012; Gil, 2018). Por ejemplo, Tovar (1989) retrató, para el caso peruano, los escenarios de quienes laboran en zonas rurales y zonas urbano-marginales. Ambos comparten ciertos rasgos en términos del bajo nivel salarial y la sobrecarga de trabajo, pero se configuran de modo distinto: los maestros rurales cumplen diferentes roles (atender más de un grado, ejercer funciones de dirección, entre otras), mientras los docentes en zonas urbanas tienen jornadas extensas por causa del multiempleo (salarios insuficientes e incluso empleos fuera de la docencia para compensar). En ambos casos cuentan escasamente con materiales e infraestructura para su labor. Esta autora señala que quizá la mayor diferencia es que en las zonas rurales se presenta menos presión por las plazas, pues son poco atractivas laboralmente con respecto a los puestos docentes en zonas urbanas; y atribuye estas condiciones a la desatención de las autoridades correspondientes.

			Por su parte, Tenti-Fanfani y Steinberg (2011) coinciden con su estudio —casi dos décadas después— en señalar que las y los docentes mexicanos se encuentran sobrecargados de trabajo y que al menos un tercio de quienes encuestaron trabaja en al menos dos establecimientos educativos. En este caso conservan su estatus profesional aun cuando deban extender sus jornadas.

			Otro ejemplo de este vínculo entre política pública y condiciones laborales lo muestra el estudio de Villanueva Sánchez (2010), quien plantea que, en México, con la política de descentralización de la educación básica y Normal a inicios de la década de los noventa se modificó el esquema de negociación salarial y se estableció un mecanismo de financiamiento hacia los estados que generó presiones presupuestarias que se tradujeron en diferencias territoriales. Es decir, los estados con mayor porcentaje de maestros empleados en el sector público están en menor capacidad de otorgar incrementos salariales, pues enfrentan mayores costos en educación.

			En este rubro, los estudios sobre acción sindical parten del diagnóstico de las condiciones laborales para explicar el contexto de movilización colectiva, especialmente en las recientes reformas educativas en América Latina; es decir, como causas o disparadores de ésta. El recuento de Gindin (2011) identifica las consecuencias de estos procesos educativos en las condiciones laborales en al menos dos sentidos: a) el deterioro del salario como consecuencia de la reducción al financiamiento en educación; y b) reformas legales que transforman los regímenes laborales de los docentes con la consecuente pérdida de derechos y flexibilización en las formas de contratación. Esto último es afín a lo planteado por Gentili y Suárez (2005) en su análisis sobre las reformas educativas en el Cono Sur.

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Cuadro 4. Estudios sobre oportunidades y condiciones laborales

						
					

					
							
							Abordajes

						
							
							Publicaciones

						
							
							Hallazgos

						
					

					
							
							Dinámicas de mercado: las condiciones laborales y los niveles salariales son resultado de la relación entre oferta y demanda de docentes.

						
							
							Hernani-Limarino et al. (2000); López (2014); Muñoz (1983); Navarro (2002); Saavedra (2004); Candray (2019); Rivera y González (2021)

						
							
							La falta de oportunidades laborales responde a un desajuste entre oferta y demanda de docentes. Los niveles salariales bajos responden a sistemas rígidos y no meritocráticos de asignación de recompensas. Apuntan a la reducción del número anual de titulados, así como a la implementación de sistemas competitivos de asignación de recompensas por resultados. 

						
					

					
							
							Institucionalidad y políticas educativas: las condiciones laborales y salariales son resultado de decisiones y acciones del Estado.

						
							
							Donaire (2012); Gentili y Suárez (2005); Gindin (2011); Tenti-Fanfani y Steinberg (2011); Tovar (1989); Villanueva Sánchez (2010); Gil (2018)

						
							
							Las oportunidades de inserción laboral y las condiciones de trabajo de los docentes están determinadas por la atención e inversión que realiza el Estado en educación, la cual ha tendido a reducirse en las últimas décadas. Las reformas educativas implementadas en la región han implicado también la modificación de las condiciones de contratación, el estatus profesional, el desarrollo de la carrera y el ejercicio de derechos laborales en detrimento de los/as maestros/as. 

						
					

					
							
							Fuente: elaboración propia basada en revisión bibliográfica.

						
					

				
			

			Acción colectiva sindical y gremial

			El análisis de la acción sindical y gremial es uno de los abordajes privilegiados en el estudio sobre la ocupación docente. Esto quizá se deba a que, como objeto de estudio, es del interés de distintas disciplinas —tales como investigación educativa, análisis neoinstitucional, historia política y sociología del trabajo—; por razones que van desde lo puramente educativo, pero que pasan por su carácter de actor político central en las sociedades latinoamericanas y como aproximación a cuestiones laborales (Murillo, 2001). Estas indagaciones se sirven de fuentes y metodologías muy diversas: archivos históricos, análisis documental, fuentes hemerográficas, entrevistas a informantes clave y testimoniales y observación participante.

			Con este abordaje es posible identificar al menos tres tipos de aproximación: el primer tipo de acercamiento tiene como característica fundamental que se trata de estudios históricos. Son trabajos elaborados sobre todo en las décadas de los ochenta y noventa, cuando pareciera ser que la preocupación central era comprender el carácter que habían adoptado las organizaciones sindicales y gremiales del magisterio hasta entonces —sus rasgos como actor colectivo, así como su rol, relaciones y correlación de fuerzas en la política nacional de cada país—. La estrategia de análisis a la que recurren es la reconstrucción completa o parcial de las trayectorias de dichas organizaciones. Estos estudios comparten una conclusión con los estudios sobre las políticas de formación y regulación de la profesión; esto es así porque, para comprender el sindicalismo docente es necesario incorporar el análisis de la configuración y carácter del Estado: en la relación con este actor se encuentran las claves para entender esta forma específica de acción colectiva (Murillo, 2001; Núñez, 1986; Villegas, 2000).

			En este sentido, los hallazgos de este tipo de estudios realizados por Murillo (2001) y Gindin (2011) muestran una relación directa entre las posibilidades de ampliación de la base sindical, el fortalecimiento organizativo, el acceso a recursos y los logros en las negociaciones, todo lo cual está en íntima relación con el tipo de vínculo que se estableció entre las organizaciones docentes y el Estado. Dichos estudios sostienen que esto difiere según la historia política de cada país: en algunos casos se trazó una relación de cooperación y alianza, como en México, Bolivia, Venezuela y Ecuador; en otros de confrontación, donde incluso se llegó a situaciones de persecución y represión, como en Chile y Perú.

			El segundo tipo de aproximación es más bien de carácter contemporáneo y se vincula con los procesos de reforma educativa. De hecho, algunos autores sitúan el auge de este tipo de estudios en ese contexto, dado el surgimiento de una fuerte preocupación por la oposición que estas organizaciones plantearon a dichos procesos (Gindin, 2011). Algunos directamente parten de considerar a los sindicatos docentes como grupos de interés que han representado obstáculos a la implementación de las políticas educativas derivadas de estas reformas. La indagación se centra en identificar los aspectos por los cuales se han opuesto y sobre los que luego elaboran recomendaciones para la negociación entre las organizaciones y el Estado, especialmente en lo que respecta a políticas salariales (Espínola y Accioly, 2007).

			Entre estos estudios de carácter contemporáneo hay otros trabajos cuya preocupación es diferenciar y discernir los temas, ámbitos y dimensiones de intervención de las organizaciones sindicales docentes. Uno de los hallazgos que presentan es que la acción colectiva de los gremios docentes puede remitirse a reivindicaciones y demandas con carácter societal amplio, laborales y/o gremiales, o bien de carácter educativo. En el caso de las primeras, las organizaciones suelen convertirse en abanderadas de luchas sociales que involucran a múltiples actores y sectores. Cuando se trata de reivindicaciones de carácter propiamente laboral tienden a adoptar dos posiciones: en unos casos se convierten en líderes del movimiento sindical nacional donde, a diferencia de las tendencias sindicales generales en la región, el sindicalismo docente parece haberse fortalecido; y en otros se limitan a la defensa de intereses gremiales que podrían incluso entrar en conflicto con otras organizaciones y movimientos de trabajadores (Fischer-Bollin, 2009).

			En otras ocasiones sus intervenciones se dirigen a cuestionar los aspectos propiamente pedagógicos, formativos o presupuestarios de las reformas educativas. Pareciera que detrás de ello hay una preocupación por las implicaciones que estas cuestiones tienen sobre su proceso de trabajo y cómo esto afecta su posición y situación en el empleo. Del trabajo de Street (2000) para el caso mexicano se infiere que puede darse una combinación del tipo y contenido de estas intervenciones —societales, gremial/laborales o pedagógicas—, sea como un proceso sucesivo o de forma simultánea. En este último caso puede llegar a representar un nudo problemático para el carácter e identidad del actor colectivo en términos de la tensión entre su rol pedagógico y su condición de trabajadores. Otro de los hallazgos de estos trabajos es que las estrategias, objetivos e incluso logros de las organizaciones sindicales docentes dependerán del tipo de relación que históricamente se haya configurado con el Estado y los actores de la política nacional (Fischer-Bollin, 2009; Mulcahy, 2014). En ello coinciden con los estudios de corte histórico descritos anteriormente. Cabe destacar que la forma de recuperar la perspectiva histórica acerca de las organizaciones o movimientos docentes estudiados en estos trabajos es en el formato de antecedentes o genealogía del presente (Murillo, 2001). Asimismo, debe mencionarse que pocos de estos estudios analizan la dinámica interna de los sindicatos docentes (Fischer-Bollin, 2009).

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Cuadro 5. Estudios sobre organización y acción colectiva del magisterio

						
					

					
							
							Abordajes

						
							
							Publicaciones

						
							
							Hallazgos

						
					

					
							
							Trayectoria del sindicalismo docente: estudios de enfoque histórico que reconstruyen el devenir de las organizaciones sindicales en su relación con el Estado.

						
							
							Núñez (1986); Greaves (1980); Cortina (1989); Villegas (2000); Carvajal (2019); Cárdenas y Silva (2020)

						
							
							El carácter adoptado por la organización y acción sindical del magisterio en distintos contextos depende de la relación que se trazó con el Estado (de alianza o de confrontación). A su vez esto guarda relación con el carácter del Estado, sus formas de relacionamiento con la sociedad y la historia política en cada país.

						
					

					
							
							Sindicalismo docente como grupos de interés: parten de teorías de acción racional colectiva y buscan ofrecer insumos a los gobiernos para la negociación con los gremios docentes en el marco de las reformas educativas.

						
							
							Arcia y Gargiulo (2010); Román (2011); Espínola y Accioly (2007)

						
							
							Se centran en las acciones de oposición a las reformas educativas, identifican que la mayor parte de las movilizaciones se remiten a reivindicaciones salariales y concluyen que, para evitarlas, es necesario institucionalizar mecanismos de diálogo y negociación con las dirigencias sindicales. 

						
					

					
							
							Magisterio como movimiento social: además de observar a las organizaciones sindicales docentes en su relación con el Estado, estos estudios procuran ubicarles en las constelaciones de movimientos y las relaciones que trazan con otros sectores sociales.

						
							
							Street (2000); Fischer-Bollin (2009); Mulcahy (2014); Mora (2009);  González y Aguilera (2021)

						
							
							Las organizaciones sindicales del magisterio juegan roles diferenciados en distintas coyunturas y plantean reivindicaciones que remiten a distintas dimensiones societales. En algunos momentos sus demandas son estrictamente gremiales y salariales; en otros, establecen alianza con otros sectores de trabajadores y en otros se remiten a aspectos propiamente educativos (modelos pedagógicos y orientaciones de la política educativa). Puede darse una combinación de todas éstas. Muestran que existe una tensión entre su carácter como sujeto pedagógico (quienes deben educar a la sociedad y tienen a cargo la función de enseñar) y como trabajadores (con preocupaciones e interés por sus condiciones laborales). 

						
					

					
							
							Fuente: elaboración propia basada en revisión bibliográfica.

						
					

				
			

			Aspectos simbólicos y valoraciones sociales en torno a la profesión docente

			De la presente revisión puede rescatarse que los aspectos simbólicos y subjetivos en torno a la profesión docente han sido poco abordados en la investigación. No obstante lo anterior, los trabajos encontrados ofrecen importantes pistas acerca de aquellas cuestiones en las que podría profundizarse en estudios futuros. Con frecuencia el análisis de esta dimensión complementa otro tipo de estudios y se incorpora con el propósito de hacer audible la voz de los sujetos del magisterio, estudiantes o graduados. Destaca que estos trabajos se realizaron especialmente en las primeras décadas del siglo XXI. Más que enfoques, es identificable la elección de al menos cuatro tópicos u objetos de estudio:

			•Los estudios centrados en analizar las expectativas en torno a la profesión docente eligen preferentemente a estudiantes de magisterio en las fases inmediatas previas a su salida hacia el mercado laboral. A través de encuestas, entrevistas o grupos focales, se exploran sus aspiraciones de logro laboral y movilidad social, así como sus dilemas vocacionales (Cabeza et al., 2018).

			•Otro conjunto de trabajos recupera la perspectiva de docentes en servicio. Se trata de estudios situados en contextos de precarización, por lo que buscan captar sus percepciones acerca de las condiciones laborales bajo las cuales desempeñan su labor y/o la posición social en la que se encuentran; para ello emplean herramientas tales como encuestas y entrevistas. Así, Tenti-Fanfani y Steinberg (2011), al encuestar a docentes de México acerca de su percepción sobre los programas de evaluación docente, encuentran que los consideran mecanismos de control y que se oponen a los mismos. Por su parte, Donaire (2012) explora la percepción que tiene el profesorado de Argentina sobre su posición en la estructura social y encuentra que tienden a identificarse como clase trabajadora en tanto asalariados (obreros calificados, especialmente), en contraste con los intelectuales en la parte superior y los obreros no calificados en la parte inferior.

			•Un tercer grupo de estudios se centra en reconstruir las experiencias vitales de estudiantes y docentes en ejercicio. Su propósito es comprender su vivencia vocacional, la forma en que gestionan la precariedad laboral y la forma en que construyen su identidad profesional. Para esto emplean especialmente métodos biográficos y etnográficos. Así, a partir de un supuesto de elección vocacional de carrera, Villanueva Gutiérrez (2010) estudia la vivencia de la transición de estudiante normalista a docente en México y encuentra en quienes entrevista una experiencia de desajuste cognitivo entre el/la maestro/a que imaginaron ser y lo que logran hacer dadas las condiciones institucionales y de contexto; esto requiere de ellos/as un ejercicio de negociación interna o ajuste a partir del cual producen su identidad profesional.

			El trabajo de Torres-Arizmendi (2009) explora los efectos de la implementación del programa de profesionalización docente —llamada carrera docente— a partir de los relatos de vida y la observación de la vida cotidiana de nueve maestras de Monterrey. Concluye que las vivencias compartidas reflejan cansancio y desgaste por el tiempo y esfuerzo dedicado al programa, así como el desencanto por las promesas incumplidas de mejora salarial. A partir de sus observaciones encuentra que se ha generado confrontación y competencia entre pares docentes; no obstante, también reconoce que los discursos a partir de los cuales estas maestras dotan de significado a su experiencia son críticos y reflexivos, e identifica en ello un ejercicio de resistencia frente a las dificultades enfrentadas.

			Para el caso de Guatemala, Álvarez (2004) reconstruye el perfil sociodemográfico de docentes de primaria de escuelas públicas, sus trayectorias profesionales —educativas, laborales, de participación política y movilidad social— y sus apreciaciones en torno a su satisfacción laboral. El autor emplea un enfoque biográfico y la aplicación de un instrumento de encuesta para la que también se diseñó una muestra representativa. Identifica que provienen en su mayoría de familias de baja escolaridad, que poseen una formación básica y poco especializada —el título normalista— y que se sienten satisfechos con su trabajo: el empleo público se considera como la mejor opción alcanzable. No obstante, en este aspecto valorativo el autor enfatiza que al menos una tercera parte de las y los encuestados manifiesta no estar satisfecho y desea cambiar de trabajo, cuestión que remite a la discusión acerca del compromiso y vocación con la actividad docente.

			Con base en el recurso metodológico de la trayectoria, el estudio coordinado por Medina (2005) recoge relatos de vida de docentes de distintos niveles educativos. Su apuesta es situarse desde la mirada de quienes ejercen la docencia. Para ello constituyó un equipo de investigación conformado por docentes en servicio que estudiaron posgrados en la Universidad Pedagógica Nacional (UPN) y la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), quienes entrevistaron a sus pares docentes de distintos niveles. La exploración hace énfasis en la dinámica y la experiencia personal de las/los docentes en el empleo, así como en los horizontes que construyen frente a los escenarios de precarización laboral que enfrentan para identificar la mediación entre los “mundos existentes” y los “mundos posibles”.

			•Finalmente, un cuarto grupo de estudios es el que explora los discursos de actores políticos y sociales. Éstos coinciden en que el despliegue de recursos discursivos es visible en coyunturas en las que se producen disputas en torno a la configuración del campo profesional docente. Así lo muestra la reconstrucción histórica que elabora Montero (2007), en la que identifica cómo los distintos actores que han intervenido en la definición de la profesión del magisterio de primaria en México han tenido que recurrir a argumentos de distinta naturaleza —filosóficos, técnico-pedagógicos, entre otros— para legitimar su posición y las decisiones que han transformado los procesos de formación docente y las reglas de titulación.

			Otro ejemplo de este tipo de estudios es el análisis que Álvarez (2006) realiza acerca de las notas periodísticas publicadas en distintos medios impresos de Guatemala, entre septiembre de 2002 y mayo de 2003, periodo de intensas movilizaciones del sindicato docente. En su estudio se abordan distintos aspectos del sistema educativo del país y, a partir de ello, identifica las posiciones de distintos actores y encuentra que, tanto las líneas editoriales de los medios como la opinión pública y la sociedad en su conjunto, viven en una permanente contradicción entre asentir o criticar, especialmente, las acciones del movimiento docente.

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Cuadro 6. Estudios sobre aspectos simbólicos y valoraciones sociales en torno a la profesión docente

						
					

					
							
							Abordajes

						
							
							Publicaciones

						
							
							Hallazgos

						
					

					
							
							Expectativas acerca de la profesión

						
							
							Cabeza et al. (2018)

						
							
							Una profesión deseable pero no suficiente. Una elección intermedia entre la educación media y la carrera universitaria. Bajas expectativas de remuneración salarial.

						
					

					
							
							Percepciones acerca de situación laboral

						
							
							Donaire (2012); Tenti-Fanfani y Streinberg (2011); Cordero y Pedroza (2021)

						
							
							Valoraciones negativas frente a los procesos de reforma educativa. Identificación con otros trabajadores asalariados.

						
					

					
							
							Trayectorias y experiencias (biografías)

						
							
							Villanueva Gutiérrez (2010); Torres-Arizmendi (2009); Álvarez (2004); Medina (2005); Brito y Orellana (2021)

						
							
							Se producen desajustes entre lo esperado y lo vivido en la inserción profesional. Se identifican procesos de movilidad social. Existen valoraciones positivas y negativas de la trayectoria y la posición alcanzada. Frente a los procesos de precarización laboral se expresan voces de resistencia.

						
					

					
							
							Discursos de actores sociales y políticos

						
							
							Montero (2007); Álvarez (2006)

						
							
							La argumentación es un recurso necesario y empleado por distintos actores para posicionarse en torno a distintos aspectos del sistema educativo en general, y del magisterio en particular.

						
					

					
							
							Fuente: elaboración propia basada en revisión bibliográfica.

						
					

				
			

			BALANCE DE LOS ESTUDIOS SOBRE LA OCUPACIÓN DOCENTE EN AMÉRICA LATINA: UNA PROPUESTA ANALÍTICA Y DE AGENDA DE INVESTIGACIÓN

			Esta revisión bibliográfica evidenció que la profesión docente ha sido motivo de investigación especialmente en coyunturas en las que se encuentra en redefinición el quehacer de los sistemas educativos en la región latinoamericana. Así, se estudiaron de manera separada dimensiones, componentes y factores que desde una perspectiva de la sociología de los mercados laborales serían constitutivos de un campo profesional específico. De esta manera, resulta necesario desarrollar una agenda de investigación que integre estos elementos y los analice de manera relacional para explicar los mecanismos y dinámicas de funcionamiento, así como comprender determinadas características y configuración de los mercados laborales docentes en distintos contextos.

			En este punto conviene retomar algunos de los hallazgos de los trabajos revisados, pues ponen de manifiesto aspectos que deben problematizarse:

			1.En primera instancia, respecto de las características del personal docente debe profundizarse en comprender cómo llega a predominar el perfil femenino y las implicaciones que ello tiene en la dinámica del campo laboral específico. También deberá prestarse atención al perfil etario y la relación que éste tiene con los procesos de expansión y cierre de oportunidades, así como en las dinámicas de jubilación y reemplazo. Luego deberá observarse con particular énfasis la correspondencia o ruptura que se produce entre la posición social de origen y los espacios de inserción laboral (escuelas públicas o privadas, zonas urbanas o rurales).

			2.Sin duda uno de los componentes o tópicos abordados con más frecuencia es el de las políticas de formación, profesionalización y regulación del ejercicio docente. Desde la perspectiva de esta propuesta de agenda de investigación es relevante, pues tiene implicaciones en la definición de las barreras de ingreso, las oportunidades de inserción laboral, las condiciones en el empleo y los dispositivos y mecanismos de regulación de acceso y desenvolvimiento dentro del campo.

			3.En línea con lo anterior, debe prestarse atención al hecho de que la definición de la lógica y los contenidos que definen el carácter profesional de la actividad docente están siempre en disputa. De hecho, que esta ocupación deba ser considerada como una profesión y no como un oficio o actividad técnica es el primer plano de lucha simbólica que han enfrentado quienes ejercen o han ejercido la docencia, pues de ello depende el estatus de la ocupación y la valorización del gremio en la sociedad. En virtud de estas cuestiones es necesario identificar las políticas y acciones que delimitan y regulan el funcionamiento del campo profesional, así como también a los actores que han intervenido en la definición de las mismas. En este sentido, habría que prestar particular atención a la forma en que se organiza el sistema educativo, cuáles son los intereses que lo rigen y los actores que controlan la actividad de enseñar —en particular el Estado—, pues tienen poder sobre la manera y las condiciones en que se ejerce la docencia.

			4.Un cuarto aspecto de gran importancia es la forma en que se aborda el análisis de las oportunidades de inserción y las condiciones laborales. Los trabajos citados se caracterizan por ser descriptivos y analizar un momento en el tiempo —de corte transversal—, pero sería relevante reconstruir los procesos sociales que han generado los escenarios de precarización laboral, cuestión que requiere adoptar una perspectiva diacrónica que permita observar el cambio en el tiempo y, además, vincular este aspecto con otros componentes que configuran el campo laboral: la política educativa y las políticas de formación docente, por ejemplo. Asimismo, es necesario problematizar los indicadores a partir de los que se hace este análisis —salario, contrato, jornadas— porque este fenómeno tiene implicaciones no sólo en las condiciones materiales de vida, sino en el ejercicio de derechos de ciudadanía laboral: seguridad social y derecho de organización.

			5.En quinto lugar, respecto de los hallazgos en los estudios sobre sindicalismo docente destacan dos cuestiones: la primera es la referencia constante al Estado como clave para comprender el carácter y la trayectoria de las organizaciones gremiales del magisterio. Observar esta relación es imperativo. La segunda cuestión es acerca de las formas y contenidos de este tipo de acción colectiva. Los estudios revisados muestran que está en juego algo más que las condiciones laborales; también lo está el control sobre el proceso de trabajo, pues a partir de ello se determina la posición de la profesión frente a la sociedad.

			6.En sexto lugar, debe resaltarse que los hallazgos de los estudios que abordan los aspectos simbólicos y subjetivos en torno a la profesión y ocupación docente demuestran la relevancia que tienen en la construcción del campo profesional. Así, además de reconstruir las trayectorias es necesario comprender los sentidos y significados que otorgan a su experiencia las y los docentes y el balance que realizan acerca de sus expectativas y logros en materia laboral y profesional. De manera particular, destaca la importancia de rescatar las voces de quienes a pesar de haberse formado y obtenido el título no han ejercido la profesión: la desvinculación profesional en el gremio docente es un fenómeno a analizar en América Latina. Ésta es una cuestión aún no abordada por los estudios encontrados hasta ahora.

			7.Finalmente, en un sentido global del análisis, esta revisión sugiere que en la investigación futura es importante problematizar la frontera entre lo pedagógico y lo laboral. Es decir, en el plano de las políticas públicas es común observar que, con frecuencia, en nombre de lo educativo se interviene en la manera en la que se realiza el trabajo docente y, en consecuencia, se alteran sus condiciones y estatus laboral. Esto se observa también en la naturaleza de la acción colectiva: las reivindicaciones sobre aspectos propiamente educativos se entrelazan e incluso pueden llegar a contradecirse con demandas laborales o salariales. Insistir sobre esta ambigüedad es relevante porque es constitutiva de la profesión docente.
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