La profesion docente en Europa
Una mirada desde Eurydice

JosE MARfA CASTILLO VEGA* | ADRIAN NEUBAUER™

El presente articulo tiene dos objetivos: el primero es identificar las prin-
cipales tematicas respecto a la profesion docente abordadas por Eurydice;
y el segundo, analizar la configuracion de la profesion docente en Europa.
Para alcanzar dichos objetivos se llevé a cabo un anélisis de contenido de
los informes publicados por Eurydice desde 2001 hasta el ano 2019. De los
16 documentos iniciales se analizaron cuatro tras aplicar los criterios de
exclusion correspondientes. Dicho proceso fue desarrollado mediante el
software de analisis cualitativo Atlas.ti 22.0 a partir de un libro de codi-
gos conformado por seis familias en torno a la profesion docente. Como
resultado, las principales tematicas abordadas en dichos informes son la
formacion permanente, el desarrollo profesional, la evaluacion y las con-
diciones laborales del profesorado, aunque se observa una escasa referen-
cia a la atraccion y la retencién de docentes. Desde un enfoque sistémico,
asi se configura la profesion docente.

This article has two objectives: the first is to identify the main themes re-
garding the teaching profession addressed by Eurydice; and the second, is to
analyze the configuration of the teaching profession in Europe. To achieve
these objectives, a content analysis of the reports published by Eurydice from
2001 to 2019 was carried out. Of the 16 initial documents, four were analyzed
after applying the relevant exclusion criteria. This process was developed us-
ing the qualitative analysis software Atlas.ti 22.0 from a code book made up
of six families around the teaching profession. As a result, the main topics
addressed in these reports are lifelong learning, professional development,
evaluation, and the working conditions of teachers, although there is little
reference to the attraction and retention of teachers. From a systemic ap-
proach, this is how the teaching profession is configured.
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INTRODUCCION

Una de las principales estrategias empleadas
por los organismos internacionales y supra-
nacionales para proyectar su politica educa-
tiva son los informes, que son considerados
soft policies (Matarranz y Pérez-Rolddn, 2016).
En el caso de la Unién Europea (UE), uno de
los mecanismos que mas activamente ha con-
tribuido a promover y consolidar su politica
educativa ha sido Eurydice.! Esta red, cuyo
origen se remonta a 1976, se ha convertido en
una referencia esencial gracias a la exhaustiva
labor que realiza junto con diversas institu-
ciones, como la Oficina Europea de Estadis-
tica y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE), entre otras
(Ferndndez Blazquez y Redondo, 2006).

Eso se acentu a raiz de la firma del Tra-
tado de Maastricht (1992),” puesto que desde
entonces ha desempenado una labor muy
significativa como agencia de apoyo para la
toma de decisiones politicas en materia de
educacion (Ferndndez Blazquez y Redondo,
2006). Para ello, uno de sus pilares centrales
es favorecer la diversidad y la representacion
de distintos grupos, por lo que actta desde el
didlogo y desde grupos de trabajo (Munoz-
Repiso y Valle, 1997).

Laincesante actividad de esta institucion la
ha situado como una de las principales fuentes
de referencia educativa para investigadores,
periodistas, medios de comunicacion y, por
supuesto, politicos. A lo largo de los anos su
produccion ha abordado un gran abanico de
tematicas como, por ejemplo, la estructura de
los sistemas educativos europeos (Eurydice,
2022), la educacion para la ciudadania (Eurydi-
ce, 2017a) y la integracion de los colectivos in-
migrantes en los sistemas educativos de sus Es-
tados miembros (Eurydice, 2019b), entre otros.

En este sentido, la profesion docente ha
tenido una notable presencia en dichos infor-
mes. A este respecto, es preciso senalar que la
profesionalizacion de la ensenanza se ha con-
figurado progresivamente desde una perspec-
tiva historica (Martin-Romera y Garcia-Mar-
tinez, 2018; Ingersoll y Collins, 2018) como
resultado de una serie de necesidades que
han surgido paulatinamente en una sociedad
cada vez mds compleja (Beltran, 2019). De este
modo, las respectivas funciones, habilidades
tedricas y desempeno profesional del profeso-
rado se han transformado en los tltimos anos
(Ramos, 2020; Rodriguez et al., 2019).

En suma, como indica Beltran (2019), en la
actualidad un docente ha de conocer, al me-
nos, cinco grandes dimensiones para desem-
penar su labor eficazmente: la pedagogica ge-
neral, la especifica de su materia, la curricular,
la didactica y la contextual. Sin embargo, la
cuestion docente, como la denominan Valle
y Manso (2016), supone mayor complejidad
que los meros conocimientos; también alude
a otras dimensiones, como la identidad, la
percepcion de eficacia, las condiciones labo-
rales y las reformas en la politica educativa de
cada pais (Avalos et al., 2010), lo que permite la
comprension de esta profesion desde un enfo-
que sistémico (Domingo, 2019).

Puesto que el abordaje de la profesion do-
cente desde Eurydice —y su posterior confi-
guracion en los paises europeos— constituye
el objeto de estudio de este articulo, a conti-
nuacion, se detalla un breve recorrido histori-
co de cudl ha sido la contribucion de dicha red
en el fortalecimiento de la profesion docente
dentro de la politica educativa de la UE. Has-
ta la fecha, Eurydice ha publicado un total de
16 informes especificos en torno a ese tema.
A pesar de que, por motivos de extension, no
es factible detallar cada uno, si consideramos

I Eurydice es una red cuya tarea es explicar cémo estan organizados los sistemas educativos en Europa y cémo
funcionan. Publica descripciones de los sistemas educativos nacionales, estudios comparativos dedicados a temas
especificos, indicadores y estadisticas en el campo de la educacion. Para mayor informacion ver: https://eurydice.

eacea.ec.europa.eu (consulta: 18 de octubre de 2023).

2 Para mas informacion sobre el Tratado, ver: https://www.europarl.europa.cu/about-parliament/es/in-the-past/
the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty (consulta: 18 de octubre de 2023).

Perfiles Educativos | vol. XLVI, num. 184, 2024 | TISUE-UNAM

DOI: https://doi.org/10.22201/iisue.24486167¢.2024.184.61265
JM. Castillo y A. Neubauer | La profesion docente en Europa. ..

145


https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2024.184.61265
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty

pertinente presentar sucintamente el conteni-
do general de éstos.

El primer informe sobre profesion do-
cente fue publicado en el ano 2001; en €l se
detallan los cambios que tuvieron lugar en los
ultimos 25 anos previos a esa fecha en torno a
ese tema. Mds concretamente, se centro en los
diferentes modelos formativos (consecutivos
o simultaneos), tanto en estructura como en
contenidos. También se enfatiz6 en describir
la transicion desde la formacion a la vida labo-
ral para el profesorado en Europa.

Un ano mas tarde, el informe se centrd
en la oferta y la demanda de docentes en el
continente europeo (Eurydice, 2002). Con esa
finalidad ofrece una radiografia de los indica-
dores demograficos para predecir cudl vaa ser
la evolucion entre la oferta y la demanda. Asi-
mismo, se describen las politicas que emplean
los Estados para atraer y retener a los docentes
mas cualificados. En este punto, tradicional-
mente, las condiciones laborales y economi-
cas han jugado un papel fundamental.

El siguiente informe de Eurydice (2003)
versd sobre estas cuestiones y abordo temas de
gran interés, como son el estatus de la seguri-
dad laboral de los docentes, aspectos como el
horario, las funciones, los cddigos deontolo-
gicos y los salarios, entre otros. La formacion
continua también ocupa un papel notable en
la publicacion, puesto que se expone cdmo
se organiza, se desarrolla y cuantos docentes
participan activamente en ella.

Dado que el apoyo al profesorado, tanto
a nivel personal como profesional, no puede
obviarse a la hora de captar y retener a los
mas cualificados, esta tematica sirvié de hilo
conductor entre los informes de 2003 y 2004,
aunque este tltimo incidié mds en el desdni-
mo del profesorado y en la necesidad de que
se sienta motivado durante toda su trayectoria
laboral. El informe de 2004 recapitul6 algunas
medidas en esta linea, como podrian ser el
desarrollo profesional continuo, las politicas
salariales y la movilidad.

El siguiente informe de Eurydice (2008)
se publicd cuatro anos mas tarde. En esta
ocasion perseguia conocer si los cambios
experimentados por la profesion docente en
los ultimos tiempos habian supuesto o no un
incremento en el grado de autonomia y en las
responsabilidades del profesorado. Una de las
conclusiones presentadas en este informe es
que la autonomia y la flexibilidad del cuerpo
docente habfan aumentado gracias a dichas
iniciativas, aunque se aclara que éstas habian
estado acompanadas de una evaluacion mds
exhaustiva del profesorado.

A partir de 2008, Eurydice (2009; 2012;
2014; 2015a; 2019a) ha publicado, hasta la fecha,
cinco informes especificamente destinados
a abordar los salarios y complementos de los
profesores y directores en Europa; en ellos se
detallan, de forma comparada, los salarios de
estas figuras, dado que la retribucion es una
importante herramienta de atraccion, moti-
vacion y retencion en la profesion docente.

En el mismo sentido, uno de los informes
mas completos de Eurydice (2013) es “Cifras
claves del profesorado y la direccion en cen-
tros educativos en Europa”. Dicha publicacion
aborda un gran abanico de temdticas, que
serfan susceptibles de ser agrupadas, acorde
a los capitulos del propio informe, en las si-
guientes seis categorias: 1) formacién inicial
del profesorado y apoyo al profesorado novel;
2) acceso, empleadores y contratos; 3) forma-
cion permanente y movilidad; 4) condiciones
laborales y retribucion; 5) niveles de autono-
mia y responsabilidades del profesorado; y
6) directores de centros educativos. Un aspec-
to relevante de este informe es que, a partir
de la Clasificacion Internacional Normaliza-
da de la Educacion (CINE), ofrece informa-
cién del profesorado CINE 0, CINE 1y CINE 2
(UNESCO-UIS, 2013). Otro valor anadido son
las diferentes fuentes empleadas (Estudio In-
ternacional sobre la Ensenanza y el Apren-
dizaje, TALIS; Estudio Internacional de Ten-
dencias en Matemdticas y Ciencias, TIMS;
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Programa para la Evaluacion Internacional
de Estudiantes, PISA; Eurostat, entre otros),
que facilitan la comparacion entre paises gra-
cias al uso de indicadores estandarizados a
nivel internacional.

Esta misma filosofia se desarrolld en otro
informe de 2015 en el cual también se trataron
cuestiones relacionadas con la formacion ini-
cial y permanente, las condiciones laborales, la
movilidad, la motivacion y la demogratia del
cuerpo docente. Ademds, el valor anadido que
aporta Eurydice (2015b) en este informe es que
llevaa cabo un analisis global de los datos, pero
desde diferentes origenes. De este modo, trata
de comprender las practicas y las percepciones
del profesorado desde una perspectiva nacio-
nal y regional, puesto que las condiciones so-
cioculturales y laborales afectan notablemente
su praxis y su percepcion de la profesion.

La siguiente publicacion de Eurydice
(2017b) fue de cardcter descriptivo, pero tam-
bién planted algunas recomendaciones a los
Estados. En él se insiste en la necesidad de que
el profesorado sea un agente activo que pre-
venga, combata y erradique cualquier forma
de discriminacion, ya que se considera que es
tarea del docente promover los valores comu-
nes y los derechos humanos.

Por ultimo, Eurydice (2018) publicé el in-
forme titulado “La profesion docente en Euro-
pa: acceso, progresion y apoyo”. Este exhaus-
tivo documento trata diferentes tematicas en
torno al profesorado, como son: 1) la plani-
ficacion prospectiva de la oferta y demanda
de profesorado; 2) el acceso a la profesion;
3) la movilidad entre centros educativos; 4) el
apoyo y desarrollo profesional continuo; 5) las
estructuras profesionales; 6) el uso de marcos
de competencias del profesorado; y 7) los siste-
mas de evaluacion.

A modo de sintesis es preciso indicar que,
actualmente, la UE pone mayor énfasis en las
politicas de seleccion, atraccion y retencion
de los docentes. No obstante, a nivel general,
se pueden resaltar otros puntos de interés evi-
denciados en los informes:
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« El papel clave del profesorado dentro
del aulay en los centros educativos.

« La preocupacion por proporcionar a
los docentes una adecuada formacion,
tanto inicial como permanente, asi
como de convertirla en una opcion
profesional atractiva, con mejores con-
diciones laborales.

« El reconocimiento de la multiplicidad
de funciones que debe realizar actual-
mente el profesorado para atender a las
demandas sociales emergentes.

« La necesidad de dotar de herramien-
tas e incentivos al cuerpo docente para
ejercer su labor de manera competente.

En definitiva, el valor de estos informes
es notable para la comunidad académica, so-
cial y politica, puesto que se caracterizan por
ofrecer una gran cantidad de informacion en
perspectiva comparada. Gracias al estudio
historico se dispone de una mayor compren-
sion de las tendencias educativas en torno a la
profesion docente en Europa.

METODOLOGIA

Método
Esta investigacion se desarrollé mediante la
metodologia del andlisis de contenido. Sobre
ésta, debemos advertir que hay diferentes
criterios a la hora de considerarla un mé-
todo o una herramienta analitica (Dinger,
2018; Susilo y Putranto, 2021); no obstante, s
hay consenso sobre cudles son sus objetivos
o sus posibilidades académicas. En términos
generales, esta metodologia permite al in-
vestigador identificar diferentes fragmentos,
o0 codigos, que en su conjunto describen un
fendmeno (Kleinheksel et al., 2020); es decir,
permite configurar un marco interpretativo
completo sobre el objeto de estudio, ya sea a
través de un texto escrito o hablado (Renz et
al,, 2018; Kleinheksel et al., 2020).

En los ultimos anos se ha convertido en
uno de los principales métodos empleados en
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investigaciones cualitativas (Renz et al., 2018).
Quizas, esto se deba a dos factores principales:
su elevada accesibilidad y su paulatina acep-
tacion en el ambito académico (Renz et al.,
2018; Kleinheksel et al., 2020). A pesar de ello,
Renz et al. (2018) advierten que las categorfas
que generan los investigadores pueden influir
significativamente en la investigacion; en con-
secuencia, estos autores consideran esencial
llevar a cabo una triangulacion del andlisis de
los datos. En esta investigacion se llevo a cabo
este proceso de validacion de los datos, como
se explicara posteriormente en el apartado so-
bre instrumentos de recogida de informacion
y andlisis.

Por otro lado, en el andlisis de contenido
se diferencian dos enfoques: el manifiesto (o
explicito) y el latente (o implicito) (Kleinhek-
sel et al., 2020). El primero desarrolla un ané-
lisis mds superficial, que suele llevarse a cabo
mediante la categorizacion y la codificacion
de la informacion, lo cual permite reconocer
la prevalencia de un elemento en los textos
analizados (Dinger, 2018); en segundo térmi-
no, el andlisis latente se ocupa de identificar
todas aquellas cuestiones y mensajes que es-
tan ocultas en el texto y que deben ser visibili-
zadas gracias a la interpretacion del investiga-
dor. Por ultimo, es pertinente senalar que este
articulo ha adoptado los dos enfoques, dado
que ambos son complementarios.

Objetivos e hipétesis

Para este estudio se establecieron dos ob-
jetivos con sus respectivos presupuestos de
partida:

« Objetivo 1: identificar las principales
temdticas respecto a la profesion do-
cente abordadas por Eurydice.

« Presupuesto de partida 1: las princi-
pales temdticas respecto a la profesion
docente abordadas por Eurydice son
la atraccion y motivacion docente, asi
como las condiciones laborales.

« Objetivo 2: analizar la configuracion
de la profesion docente en Europa.

« Presupuesto de partida 2: la profesion
docente en Europa estd configurada
de forma sistémica, donde interrelacio-
nan una serie de elementos que abor-
dan la cuestion del profesorado.

Biisqueda y seleccion de la informacion
En primer lugar, la busqueda de informacion
se realizo en la Supranational Education Li-
brary, considerada la biblioteca online espe-
cializada sobre documentaciones produci-
das por diversos organismos internacionales
como, por ejemplo, la UE. Para orientar este
proceso se emplearon dos palabras, en espa-
nol y en inglés: “profesion docente™ y “teaching
profession”.

Se tuvieron en cuenta todos los documen-
tos de esta categoria desde el 2001 hasta el 2019,
que hace un total de 16 informes (Gréfica 1).

Estos informes fueron analizados en su
totalidad; de ellos, 12 fueron excluidos porque
abordaban tematicas muy especificas res-
pecto a la profesion docente, de manera que
las cuatro seleccionadas fueron consideradas
mds integrales para el andlisis de la tematica
expuesta (Tabla 1).

Tabla 1. Informes seleccionados que abordan la mayor cantidad
de tematicas respecto a la profesion docente

Titulo del documento Afio
“Autonomia y responsabilidades del profesorado en Europa” 2008
“Cifras clave del profesorado y la direccién de centros educativos en Europa” 2013
“La profesion docente en Europa. Practicas, percepciones y politicas” 2015b
“La profesion docente en Europa. Acceso, progresion y apoyo. Informe de Eurydice” 2018

Fuente: elaboracion propia.
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Grdfica 1. Tematicas abordadas y aflos de publicacion de los informes de Eurydice

Tematicas Afo de la publicacién
abordadas
2001 2002 2003 2004 2008 2009 2012 2013 2014 2015a 2015b 2017b 2018 2019b
Formacién inicial
del profesorado

Desarrollo
profesional
docente/formacion
permanente
Condiciones
laborales

Apoyo alos
nuevos profesores

Tendencias
demogriéficas y
politicas de

planificacion

Escasez y
excedente docente

Contratacién
docente

Estatus profesional

Derechos laborales
docentes
Salario

Motivacion
docente

Movilidad docente

Evaluacién
docente

Autonomia y
responsabilidad
docente

Profesionalidad
docente

Cualificacién
docente

Fuente: elaboracién propia.

Sobre estos documentos es preciso senalar
que tienen como proposito ofrecer un andli-
sis sobre la situacion general de la profesion
docente en Europa; para ello atienden a cada
uno de sus elementos y a la evolucion de las
responsabilidades que ha tenido el profesora-
do en las ultimas décadas. Ademds, éstos van
destinados principalmente a los formuladores
de politica de los Estados miembros. El esti-
lo discursivo predominante en los textos es
el comparado (49.9 por ciento), para lo cual
utilizan como casos los contextos nacionales
(98 por ciento) y, de forma excepcional, es-
tudios de otros organismos internacionales
(2 por ciento) que complementen el andlisis
desarrollado.
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Instrumentos de recogida
de informacion y andlisis
Una vez seleccionados los documentos para
analizarlos, se establecio el instrumento para
recoger y sistematizar la informacion; se utili-
26 la familia de codigos propuesta en el estu-
dio de Donaire et al. (2022), aunque se llevaron
a cabo algunos ajustes para adecuarlos al ob-
jetivo de esta investigacion.

La version final del instrumento para ana-
lizar la profesion docente estd compuesta por
seis familias: atraccion a la profesion docente;
la formacion inicial; insercion a la docencia;
formacion permanente; condiciones labora-
les; y evaluacion docente. Con el fin de faci-
litar la comprension del lector, en la Tabla 2
se pueden observar los codigos que confor-
maron cada familia.
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Tabla 2. Familia de cédigos configuradas para el andlisis de contenido
Dimension Familia de codigo Codigos
La profesion 1. Atraccion a la profesion 1.1. Motivacion para convertirse en docente
docente docente 1.2. Retencion docente

2. Formacion inicial

—

2.1. Caracteristicas de la formacion inicial

2.2. Rutas alternativas

2.3. Contenidos de la formacion inicial

2.4. Formador de formadores

2.5. Instituciones formadoras
3. Insercion a la docencia 3.1. Mentoria

3.2. Induccién
4. Formacion permanente 4.1. Necesidades de desarrollo profesional continuo

4.2. Actividades de desarrollo profesional continuo

4.3. Barreras parala participacién

44. Oportunidades de desarrollo profesional con trayectoria
5. Condiciones laborales 5.1. Cargalaboral docente

5.2. Salario

5.3. Autonomia docente

5.4. Demandas docentes

5.5. Bienestar docente

5.6. Contratacién y colocacion docente

5.7. Participacion de los docentes en decisiones de politicas

docentes.
5.8. Organizaciones sindicales

6. Evaluacion docente

6.1. Caracteristicas de la evaluacion docente
. Cualificacion y certificacion

Fuente: adaptado de Donaire et al. (2022).

En cuanto al andlisis de los datos, se opto
por utilizar el software de anlisis cualitativo
Atlas.ti 22.0. La codificacion de los documen-
tos fue realizada inicialmente por un miem-
bro del equipo investigador; mas tarde, dicha
codificacion fue revisada y verificada por
los otros dos investigadores participantes.
De este modo, el andlisis fue sometido a una

evaluacion inter-pares para asegurar la con-
sistencia de la codificacion inicial. Posterior-
mente, se llevo a cabo un anélisis de frecuen-
cia de codigos, lo que aport6 informacion
cuantitativa de la presencia de las temadticas
abordadas en cada dimension y codigo, tanto
en cada informe como en el conjunto.
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RESULTADOS

Principales temdticas abordadas en los informes de Eurydice

Tabla 3. Cantidad de citas por tematicas y afio de publicacion de los informes

Tematicas abordadas/afios de publicacion 2008 2013 2015b 2018  Total
Atraccionala profesion  Total 0 2 23 7 32
docente Motivacion para convertirse en docente 0 2 10 4 16

Retencion docente 0 0 13 3 16
Formacion inicial Total 0 58 22 12 92
docente Caracteristicas de la formacién inicial 0 22 2 1 25
Rutas alternativas 0 10 4 9 23
Contenidos de la formacion inicial 0 12 14 0 26
Formadores e instituciones formadoras 0 13 0 2 15
Insercionaladocencia  Total 0 15 46 32 93
Mentoria 0 3 24 8 35
Induccion 0 12 22 24 58
Formacion permanente ~ Total 23 47 143 68 281
Necesidades de desarrollo profesional 2 7 45 32 86
continuo
Actividades de desarrollo profesional 15 40 76 22 153
continuo
Barreras para la participacion 5 0 21 3 29
Oportunidades de desarrollo profesional 1 0 1 11 13
con trayectoria
Condiciones laborales  Total 115 139 66 105 425
Carga laboral docente 3 18 6 0 57
Salario 0 29 5 2 36
Autonomia docente 46 14 0 0 60
Demandas docentes 0 18 7 35 60
Bienestar docente 5 16 44 23 88
Contratacion y colocacion docente 0 33 4 41 78
Participacion de los docentes en decisio- 19 7 0 4 30
nes de politicas docentes
Organizaciones sindicales 12 0 0 0 12
Evaluacion docente Total 18 151 13 48 230
Caracteristicas de la evaluacion docente 18 13 0 29 60
Cualificacion y certificacion 0 2 13 19 34
Totales 156 412 313 272 1,153

Fuente: elaboracion propia.
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Como se observa en la Tabla 3, de acuerdo
con el numero de citas de codigos (cod.), los
informes seleccionados para el estudio abor-
dan mayoritariamente tematicas relacionadas
alas condiciones laborales (c6d. 425) y a la for-
macién permanente (c6d. 281). En la primera
de ellas se aprecia una mayor representacion
de lo relacionado con el bienestar docente
(cod. 88), aunque la contratacion del profe-
sorado también tiene una presencia notable
(cdd. 78). Por el contrario, el salario (cod. 36),
la participacion politica del cuerpo docente
(cod. 30) y sus representaciones sindicales
(cod. 12) son las menos representadas en dicho
parametro. Mientras tanto, respecto a la for-
macion permanente, se identifica un interés
muy significativo en las posibilidades forma-
tivas del profesorado (cdd. 153); sin embargo,
las referencias a sus necesidades particulares
son practicamente la mitad (cod. 86), aunque
las menos presentes son las posibilidades de
desarrollarse profesionalmente mediante una
trayectoria laboral (cod. 13).

En tercer lugar, se situa la evaluacion do-
cente (cdd. 230), donde se alude tanto a sus
caracteristicas como a su certificacion (cdd.
60 y 34 respectivamente). Por otra parte, la
formacion inicial del profesorado (cod. 92) y
su insercion en el sistema educativo (cod. 93)
cuentan con una representacion muy simi-
lar. Esto mismo sucede a la hora de abordar
los contenidos, las caracteristicas y las rutas
alternativas de la formacion inicial (aproxi-
madamente 25 cddigos). Mientras tanto, la
induccion (cod. 58) como parte de la insercion
se identifica como una prioridad frente a la
mentoria (cod. 35).

Finalmente, la atraccion a la profesion
docente es el parametro que dispone de un
menor nimero de cddigos (cdd. 32), aunque
existe un equilibrio entre lo referido a la moti-
vacion para ser docente y la retencion (cod. 16).

Caracteristicas de la profesion
docente en Europa
Atraccidn a la profesion docente

Atraer y retener a docentes dentro de los sis-
temas educativos constituye uno de los prin-
cipales retos en los paises de la UE; por ello,
en los altimos anos, varios sistemas educati-
vos brindan incentivos para que estudiantes
egresados de secundaria se interesen por la
profesion, sobre todo en materias con alta de-
manda y en zonas geograficas determinadas
(Eurydice, 2015b; 2018).

Las campanas constituyen una delas prin-
cipales estrategias adoptadas por algunos pai-
ses con el objetivo de mejorar el prestigio so-
cial de la docencia (Eurydice, 2015b, 2018); otro
medio contemplado para este fin es mejorar
sus condiciones laborales (Eurydice, 2015b).

Por ultimo, se reconoce la necesidad de
tener en cuenta las mejoras en cuanto a los
factores internos de los centros, a fin de for-
talecer la imagen de la profesion (Eurydice,
2015b), puesto que no basta con que los estu-
diantes accedan a la formacion inicial, sino
que obtengan la titulacion vy, sobre todo, se
integren y se conserven en la profesion (Eu-
rydice, 2015b; 2018).

Formacion inicial

Existen diferencias en cuanto a los criterios y
métodos de seleccion en la formacion inicial,
especialmente en lo que respecta al contenido
y a la cantidad, respectivamente, a pesar de
contar con condicionantes a nivel europeo
(Eurydice, 2013). El requisito unificador entre
los paises es la certificacion de la secundaria
superior, a la que algunos anaden la supera-
cion de una prueba genérica.

Si bien el periodo de practicas varia consi-
derablemente entre los paises (Eurydice, 2013),
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lamedia del nimero minimo de créditos ETC’
asignado para la capacitacion profesional es
de 25 (Eurydice, 2013; 2015b), con autonomia
de las instituciones en cuanto a la distribucion
del tiempo (Eurydice, 2015b).

Existen dos rutas alternativas tradiciona-
les para la formacion inicial: los modelos con-
secutivos y los concurrentes (Eurydice, 2013;
2015b; 2018). Habitualmente, la formacion
inicial de los docentes de educacion infan-
til (CINE 0) y primaria (CINE 1)’ corresponde
con el modelo concurrente; en la secundaria
inferior existe mayor variabilidad, pero en la
secundaria superior, la mayoria de los profe-
sores europeos se forman con el modelo con-
secutivo. Cabe resaltar que, en el espacio eu-
ropeo, también se han introducido itinerarios
alternativos en épocas de escasez de docentes,
pero con poca incidencia y en tiempos deter-
minados (Eurydice, 2013).

Esta formacion inicial estd compuesta por
tres componentes formativos principales: el
contenido, la teorfa y la practica; esta tenden-
cia ha resultado positiva en la mayoria de los
paises (Eurydice, 2015b). Aunque se reconoce
la necesidad de reforzar cualitativamente la
teorfa y la practica de la ensefanza, es preciso
considerar las percepciones de los docentes
con relacién a su experiencia formativa (Eu-
rydice, 2015b). En el debate también surge la
necesidad de integrar la investigacion edu-
cativa en los programas de grado como el
master, pues la misma constituye un elemento
clave en el proceso formativo (Eurydice, 2013).

Estos programas son impartidos por insti-
tuciones educativas “tradicionales” (Eurydice,
2018). Si bien el perfil del formador de docentes
es bastante variado, hay una tendencia a que,
tanto éstos como el resto de los profesionales
docentes universitarios, posean los mismos
requisitos en lo que se refiere a la titulacion
(Eurydice, 2013); en la mitad delos paises euro-
peos se precisa contar con un titulo especifico,
en ocasiones acompanado de otros requisitos,

acordes a las fases del programa (Eurydice,
2013). La posesion de un titulo de nivel avan-
zado (master o doctorado) en las dreas que
imparten docencia es imprescindible.

Insercion a la docencia

En la mayoria de los paises la titulacion reque-
rida para ejercer la profesion es el titulo de gra-
do, a excepcion de quienes ejercen la docencia
en la educacion secundaria superior, quienes
deben contar con un master (Eurydice, 2013).

La iniciacion es la fase de apoyo estructu-
rado que se ofrece a los docentes néveles o fu-
turos docentes para afrontar los nuevos retos
(Eurydice, 2013; 2015b; 2018). Los programas
establecidos para el efecto han cobrado gran
importancia en los dltimos anos (Eurydice,
2013; 2015b; 2018) y, actualmente, en la mayoria
delos paises se considera obligatorio someter-
seadicho periodo que, por lo general, duraun
ano, aunque en otros contextos puede durar
s6lo meses (Eurydice, 2013, 2018). Esto finaliza
con una evaluacion formal y puede otorgar la
cualificacion plena del docente.

En este proceso, el director de los centros
desempena un rol protagénico en la mayoria
de los paises, debido a que realiza diversas ac-
tividades en colaboracion con otros docentes
y, sobre todo, brinda asesoramiento (Eurydi-
ce, 2018); por ello, en algunos sistemas educati-
vos el involucramiento del director constituye
un elemento obligatorio para este proceso.

Elapoyo brindado a estos nuevos profeso-
res gira principalmente en torno a la planifi-
cacion y evaluacion en el aula (Eurydice, 2013;
2018) a través de la mentoria y las reuniones
programadas con otros colegas y el director
(Eurydice, 2013; 2015b).

La tutorfa es un elemento obligatorio en
la mayoria de los sistemas educativos; inclu-
ye programas de iniciacion regulada y se en-
cuentra a disposicion tanto de docentes no-
veles como de docentes en servicio, pero este

3 European Credit Transfer and Accumulation System.
4 Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion.
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tltimo es inusual en Europa (Eurydice, 2018).
Ante laausencia de una fase exhaustiva de ini-
ciacion, la mayoria de los sistemas educativos
brindan el apoyo en forma de mentoria (Eu-
rydice, 2013; 2018).

Formacién permanente

El desarrollo profesional continuo (DPC) re-
presenta uno de los pilares de la estrategia
europea para la mejora de la educacion (Eu-
rydice, 2013; 2015b). Como resultado, en los al-
timos anos se plantea la necesidad de que este
desarrollo sea accesible, asequible y relevante
(Eurydice, 2018) y que la responsabilidad no
solo recaiga en la administracion de rango su-
perior, sino también en las instituciones loca-
les y el centro educativo (Eurydice, 2008; 2018).
De hecho, en la mayoria de los paises este tlti-
mo tiene un papel clave ala hora de identificar
las necesidades y prioridades del DPC, en tan-
to que participa en dichos procesos mediante
enfoques descendentes, ascendentes y de dos
niveles (Eurydice, 2018). A su vez, en el espacio
europeo este DPC puede ser obligatorio, es de-
cir, un requisito para el contrato, u opcional.
La necesidad de actualizacion de los DPC
es una cuestion que se ha abordado en los
tltimos anos en la UE. Dicha formacion pre-
tende responder a las nuevas tendencias en
el mundo de la ensenanza y aprendizaje, con
enfoques interdisciplinarios y colaborativos
(Eurydice, 2015b). Los cinco temas o dreas que
se identificaron como los mds necesarios son:
1) docencia a estudiantes con necesidades
educativas especiales; 2) competencias TIC
para la docencia; 3) nuevas tecnologias en el
lugar de trabajo; 4) métodos de aprendizaje in-
dividualizado; 5) competencias transversales
de docencia; y 6) orientacion y asesoramiento
profesional al alumno (Eurydice, 2015b).
Entre las principales barreras para la par-
ticipacion efectiva de los profesores encontra-
mos el problema con el horario de trabajo y
la falta de incentivos (Eurydice, 2015b; 2018),
pero se reconoce que, en la mayoria de los

sistemas educativos, se estan llevando a cabo
medidas para eliminar dichas barreras (Eu-
rydice, 2018)

De hecho, en los paises europeos, la pro-
gresion profesional y salarial constituye uno
delos incentivos para participar en el DPC. Por
ello, en todos los paises se ofrecen cursos gra-
tuitos y en muchos se ofrece una subvencion
para que los propios docentes escojan sus acti-
vidades de DPC, asi como permisos en horario
laboral bajo determinadas condiciones para
acudir a dichas formaciones (Eurydice, 2018).

Condiciones laborales docentes

El ano lectivo estd establecido contractual-
mente; en la mayoria de los paises existe una
regulacion de horas de trabajo para el docen-
te, con una media de 39 horas semanales. Este
aspecto, habitualmente, queda especificado
en el contrato laboral (Eurydice, 2015b).

Por lo general, existe una normativa legal
que regula tanto el tiempo total de trabajo
como la disponibilidad obligatoria en el cen-
tro escolar para realizar otras actividades,
aunque esto se desarrolla de forma dispar en-
tre los paises europeos.

En lo que respecta al salario, en la mayoria
de los sistemas educativos el salario minimo
esta por debajo del PIB per cdpita nacional, sin
embargo, existe una evolucion de los niveles
salariales en funcion a los anos de servicio
(Eurydice, 2013; 2018), que se sita entre los
15y 25 (Eurydice, 2013); dicha evolucion puede
iracompanada de una serie de complementos
adicionales por diversos motivos relacionados
al mérito, actividades extras y titulaciones,
entre otros (Eurydice, 2013; 2015b). A pesar de
que dicho aumento no es significativo, incide
en la satisfaccion por el trabajo, sin importar
edad o experiencia. La administraciéon edu-
cativa de rango superior es la responsable de
establecer el monto del salario base oficial
(Eurydice, 2013; 2015b).

En la UE la ratio media alumno/profesor
es de 14.5 en primaria y 13 en secundaria (Eu-

1 5 4 Perfiles Educativos | vol. XLVI, num. 184, 2024 | TISUE-UNAM | DOI: https://doi.org/10.22201/iisue.24486167¢.2024.184.61265
J.M. Castillo y A. Neubauer | La profesion docente en Europa...


https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2024.184.61265

rydice, 2013). Existe satisfaccion por parte de los
profesores con relacion a su relacionamiento
con el alumnado escolar (Eurydice, 2015b).

Para afrontar los desafios relacionados
con la oferta y la demanda del profesorado en
el escenario europeo, se llevan a cabo dos me-
canismos: la planificacion prospectiva y la su-
pervision del mercado (Eurydice, 2013; 2015b;
2018), los cuales ofrecen datos valiosos a las
autoridades educativas. Asi también, algunos
paises realizan encuestas, informes o inves-
tigaciones a nivel nacional (Eurydice, 2015b)
que arrojan resultados que permiten obtener
diagndsticos sobre la tematica expuesta. Entre
los problemas mds frecuentes en los tltimos
anos encontramos la escasez de docentes en
algunas materias y dreas geograficas (Eurydi-
ce, 2015b; 2018).

Por lo general, en los paises de la UE la situa-
cion laboral del profesorado puede cenirse por
la legislacion laboral general o a la legislacion
especial. Ademas, aquellos docentes que cum-
plen sus tareas en centros puablicos son consi-
derados funcionarios publicos (Eurydice, 2018).

En la mayoria de los paises estos profeso-
res pueden tener acompanamiento en aspec-
tos relacionados a cuestiones personales, la
salud, las relaciones interpersonales y el desa-
rrollo y mejora de las practicas profesionales;
este ultimo es el tipo de apoyo que mds brin-
dan los sistemas educativos europeos (Eu-
rydice, 2018). En la mayoria de los paises, los
profesores pueden asumir otras funciones y
responsabilidades adicionales que les permi-
tan enriquecer su experiencia y motivacion.
La movilidad de los profesores entre paises
también es una practica instalada en la UE,
especialmente por parte de los docentes de
lengua, que han sido los que mas activamen-
te han participado en este tipo de iniciativas.
El principal medio de financiacion es el Pro-
grama Erasmus+ (2014-2020), programa de la
UE para la educacion, formacion, juventud y
deporte, aunque también existen programas
nacionales y regionales con poco impacto,
en comparacion con el citado. Asi también, la
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mayoria de los paises ofrecen ayudas especia-
les a los profesores para que puedan acceder a
las oportunidades de formacion permanente.

Cabe senalar, a su vez, que la jubilacion es
un tema que se ha abordado sostenidamente
en los altimos anos dentro de la UE; a pesar de
pequenas variaciones en los distintos paises,
en la mayoria de ellos los profesores pueden
jubilarse a los 65 anos.

Un requisito primordial para ocupar un
puesto de profesor en Europa es contar con
la titulacién correspondiente. Por ejemplo, en
algunos paises la tinica condicion para acce-
der al proceso de contratacion es disponer de
dicha titulacion, mientras que en otros exis-
ten unos pasos adicionales para garantizar la
contratacion de profesores cualificados (Eu-
rydice, 2013; 2018).

Actualmente, en la UE existen tres mane-
ras de acceso a la profesion docente: la contra-
tacion por seleccion directa, las oposiciones
y las listas de candidatos (Eurydice, 2018). El
primer método ha sido el dominante en los
ultimos anos (Eurydice, 2013, 2018), aunque es
preciso puntualizar que, aunque la responsa-
bilidad de la contratacion recae en las admi-
nistraciones de rango superior, en aquellas
administraciones de rango local y los centros
educativos la gestion se lleva a cabo por los
dos ultimos, dada la ausencia de un sistema
de rango superior (Eurydice, 2013; 2018). Los
profesores plenamente cualificados pueden
acceder a contratos indefinidos, asociados a
los lugares permanentes (Eurydice, 2013; 2018).

La inclusion y equidad en la contratacion
de docentes es una cuestion que también se
aborda en la UE. Se hace alusion a la necesidad
de un equilibrio de géneros en la profesion
docente, que demanda acciones concretas por
parte de la administracion central para atraer
a mas hombres a la docencia y equilibrar su
inclusion en los distintos niveles educativos
(Eurydice, 2015b).

Por dltimo, hay que senalar que en las
ultimas décadas se han dado nuevos canales
de participacion individual del profesorado.
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Por lo general, éste asume un papel activo en
cuanto a la administracion de pruebas nacio-
nales, propuestas de repeticion o promocion
de sus estudiantes, consultas a gran escala o
bien, diagndstico de las realidades y necesida-
des del contexto. A esto se suma, hoy en dia,
su contribucion para elaborar programas es-
pecificos de atencion a las necesidades de sus
estudiantes y el centro. Historicamente han
sido los sindicatos los que han asumido la res-
ponsabilidad de contribuir en la formulaciéon
de politicas educativas a través de participar
activamente en las negociaciones referentes a
las condiciones laborales y a la situacion pro-
fesional del profesorado, llevadas a cabo a ni-
vel estatal con la administracion central.

Evaluacion docente

El andlisis realizado pone de manifiesto que
la evaluacion a los docentes es una practica
muy frecuente en los sistemas europeos, aun-
que ésta sea solo una parte de un sistema mas
complejo (Eurydice, 2013). La misma puede
tener una dimension formativa y una sumati-
va. En la gran mayoria de los paises se evalta a
los docentes tanto interna como externamen-
te (Eurydice, 2008; 2018), y de manera indivi-
dual o colectiva (Eurydice, 2008) a fin de brin-
dar informaciones sobre el rendimiento. El
profesional mas involucrado en este proceso
es el director del centro (Eurydice, 2008; 2013)
y, en ocasiones, también participan los tutores
o inspectores (Eurydice, 2018).

En el espacio europeo, los métodos mas
utilizados para evaluar son la entrevista, la
observacion en el aula y la autoevaluacion,
siendo los dos primeros obligatorios en la ma-
yoria de los paises (Eurydice, 2018) y la tltima
muy poco extendida (Eurydice, 2013), a pesar
de comenzar a desarrollarse desde la década
de los noventa (Eurydice, 2008).

Sibien es habitual en los sistemas europeos
evaluar alos profesores al finalizar su periodo
de prueba o programa de iniciacion, también
se evaltia a quienes ya ejercen la profesion, por

lo general con fines informativos, de promo-
cion, de progresion salarial o bien para recibir
bonificaciones (Eurydice, 2018). En los paises
donde esta evaluacion se encuentra regulada,
los docentes estdn obligados a realizarla (Eu-
rydice, 2018).

En este sentido, es importante, senalar la
existencia de un marco competencial del pro-
fesorado en la mayoria de los paises de la UE,
definido por la administracion educativa cen-
tral de rango superior (Eurydice, 2013; 2018).
Este marco es utilizado en la mayoria de los
paises como una herramienta de referencia
para fines evaluativos.

CONCLUSIONES Y DISCUSION

A la luz de los resultados expuestos y de los
objetivos planteados al inicio del estudio, se
presentan algunas conclusiones. Con respecto
al primer objetivo, los hallazgos indican que
las principales temdticas respecto a la profe-
sion docente abordadas por Eurydice difieren
de las senaladas en el primer presupuesto de
partida. Si bien se confirma que las condi-
ciones laborales se encuentran dentro de las
principales (Monarca y Manso, 2015), a ésta
le acompanan las siguientes temdticas: 1) la
formacion permanente, con el objetivo de me-
jorar el desarrollo profesional (Manso et al,
2019); 2) la evaluacion docente, a fin de generar
una dindmica de innovacion y adaptacion del
profesorado respecto a su propia practica (He-
rradas, 2020); y, en tltimo lugar, 3) la atraccion
y motivacion del profesorado, respecto de las
cuales se elaboran recomendaciones para los
procedimientos de seleccion y retencion delos
buenos maestros (Egido, 2019). En este sentido,
como se puede observar, las categorias mds
recurrentes guardan una estrecha relacion
con la sostenibilidad en la profesion docente.
A través de una mejora de las condiciones la-
borales y de un mayor desarrollo profesional,
desde Eurydice se pretende contribuir a con-
solidar las trayectorias docentes, de forma que
se prevenga el abandono de dicha profesion.
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Conforme al segundo objetivo, este es-
tudio coincide con otros trabajos previos
(Domingo, 2019; Donaire et al., 2022), en los
cuales se afirma que la profesion docente se
configura desde un enfoque sistémico y que
es abordada de manera comprensiva a fin de
dar respuestas a las innumerables demandas
emergentes en distintas épocas y contextos
(Martin-Romera y Garcfa-Martinez, 2018; In-
gersoll y Collins, 2018).

En ese sentido, uno de los principales de-
safios que ha encarado la UE desde hace dé-
cadas constituye la atraccién y retencion de
los candidatos mds idoneos para ejercer la
profesion (Egido, 2019). Habitualmente, las
causas que empujan al profesorado a aban-
donar la profesion son el bajo reconocimiento
de la docencia a nivel social y el bajo salario
en comparacion a otros sectores (Wagner y
Pereira, 2019), especialmente en los relaciona-
dos con las tecnologias, las matematicas y las
ciencias; sin embargo, es la tematica con me-
nor presencia en los documentos analizados.
En suma, existe una creencia generalizada de
que una formacion inicial de calidad, acom-
panada de un desarrollo profesional continuo
y condiciones laborales dptimas son necesa-
rias para abordar la cuestion docente. En este
ultimo punto, sin embargo, es preciso senalar
que los sistemas de acompanamiento emo-
cional también han de ser reforzados en las
condiciones laborales del profesorado, dado
que el estrés y el desaliento son dos factores
fundamentales en el abandono de la profesion
docente (Wagner y Pereira, 2019). A modo de
cierre se presentan cuatro ideas principales:

1. En lo que respecta a la formacion ini-
cial, al igual que el estudio de Egido
(2019), se observan diversos mecanis-
mos de acceso a la profesion docente,
aunque la via mds importante es la cer-
tificacion de la secundaria superior y la
aplicacion de pruebas. En esta linea,
las rutas alternativas de acceso son las
concurrentes y las consecutivas, pero

se han incorporado nuevos itinera-
rios para atender a la escasez docente.
Los programas son impartidos por las
universidades, donde se desarrollan
los componentes formativos (como el
contenido, la teoria y la practica), los
cuales estdn a cargo del formador, cuyo
perfil es bastante variado, pero con un
requisito basico: estar en posesion de
una titulacion de master o doctor.

. Respecto de la formacion permanente,

cabe resaltar que ésta representa uno
de los pilares de la estrategia europea
para la mejora de la educacion (Eu-
rydice, 2015b; Manso y Monarca, 2016),
por lo que surge la necesidad de que
sea accesible, relevante y distribuya
responsabilidades a todos los estamen-
tos educativos, desde la administra-
cion central hasta los centros. Destaca
que la actualizacion del profesorado
debe centrarse, fundamentalmente,
en temas referentes a las necesidades
educativas especiales y la digitaliza-
cién educativa, en coincidencia —o en
respuesta— a una de las principales de-
mandas y desatios socioeducativos de
nuestra época (Ivenicki, 2021): atender
ala diversidad en una sociedad digital.
Por dltimo, se reconoce la existencia
de barreras para la participacion, ante
las cuales se proponen diversas medi-
das, a fin de motivar al profesorado en
el desarrollo profesional continuo.

. En cuanto a las condiciones laborales,

la planificacion prospectiva y la super-
vision del mercado son los principales
mecanismos para afrontar los desafios
referentes a la oferta y la demanda. Des-
de hace unos anos, las vias de acceso a
la profesion son la seleccion directa, las
oposiciones y las listas de candidatos.
Enla mayoria delos paises el salario mi-
nimo del profesorado sigue por debajo
del PIB per capita (Eurydice, 2013; 2018),
que aumenta acorde a la antigiiedad y a
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los méritos académicos. Destaca que la
mayoria de los paises cuenta con acom-
panamiento en aspectos referidos a
cuestiones personales, de salud y de de-
sarrollo y mejora de las practicas profe-
sionales. Por altimo, a pesar de que el
profesorado ha adquirido nuevos ca-
nales de participacion individual, por
lo general son los sindicatos los encar-
gados de contribuir en la formulacion
de politicas y negociaciones respecto a
las condiciones laborales.

4. Finalmente, se corrobora lo expresado
por Herradas (2020) respecto de que la
evaluacion docente estd muy presente
en los sistemas educativos europeos,
fundamentalmente con la finalidad
de contribuir a la mejora de la précti-
ca docente y acreditar las competen-
cias del profesorado, a lo que se ana-
de (Alonso-Sainz y Thoilliez, 2019) la
creacion de incentivos ligados a estos
procesos evaluativos.
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