Expansion de la educacion superior en Chile

;La politica de créditos estudiantiles
ha logrado reducir la desigualdad de acceso?
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El articulo describe la expansion de la educacion superior en Chile y
explora si la politica de créditos estudiantiles redujo la desigualdad
de acceso entre 2003 y 2017. Utilizando la Encuesta de Caracterizacién
Socioecondmica Nacional, se calcul6 el efecto del origen social en la
probabilidad de acceso general y a distintos sectores e instituciones de
educacion superior. La muestra se compuso de jovenes entre 18 y 24 anos
que residian en el hogar de origen al ser encuestados/as. Los resultados
muestran que la politica de créditos estudiantiles ha logrado reducir el
efecto de los recursos economicos en el acceso general a la educacion su-
perior, pero que dicha variacion se ha concentrado en las instituciones
menos selectivas, sin afectar a las universidades de élite. Se concluye que
esta politica publica ha tenido un efecto limitado, pues ha reformulado
—y no reducido— la desigualdad de acceso a la educacion superior.

The article describes the expansion of higher education in Chile and explores
whether student credit policy reduced inequality of access between 2003 and
2017, Using the National Socio-Economic Characterization Survey, the effect
of social origin on the probability of general access and to different sectors
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and institutions of higher education was calculated. The sample was com-
posed of young people between 18 and 24 years who resided in the home of
origin when they were surveyed. The results show that the student credit
policy has managed to reduce the effect of economic resources on general ac-
cess to higher education, but that this variation has been concentrated in less
selective institutions, without affecting elite universities. It is concluded that
this public policy has had a limited effect since it has reformulated -and not
reduced- the inequality of access to higher education.
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INTRODUCCION

La educacion es considerada un aspecto clave
para reducir la desigualdad social, tanto en
paises industrializados como en aquéllos en
vias de desarrollo. Dentro de estos ultimos,
América Latina es reconocida como una de las
regiones mas desiguales del mundo; es por ello
que se ha puesto mucha atencion en las poli-
ticas publicas en educacion con el objetivo de
ofrecer oportunidades efectivas de movilidad
social. En este contexto, las recientes transfor-
maciones en educacion superior se han cen-
trado en politicas publicas que favorezcan su
expansion, y para ello se han centrado en el
aumento del nimero de instituciones y estu-
diantes en este nivel (Shavit et al., 2007). Menos
atencion, sin embargo, han recibido las politi-
cas de financiamiento estudiantil en un con-
texto en que la expansion ha ido de la mano
de estrategias de privatizacion, la masificacion
de instituciones privadas y el cobro de gastos
de matriculay arancel (McCowan, 2004; 2007).
En este sentido, las politicas de créditos es-
tudiantiles han buscado reducir las barreras
econdmicas de ingreso, con el fin de facilitar el
acceso a sectores historicamente excluidos de
la educacion superior, tales como poblaciéon
rural, pueblos originarios y mujeres, entre
otros (Chankseliani y McCowan, 2021).

Para describir el proceso de expansion con
privatizacion dela educacion superior y explo-
rar el efecto de la politica de créditos estudian-
tiles en reducir la desigualdad de acceso a este
nivel educativo, se propone estudiar el caso de
Chile. Cabe senalar que éste es un pais pionero
en América Latina en implementar un sistema
de créditos estudiantiles tras la reforma edu-
cacional de 1981 (Brunner, 1993, 2015; Mella
San Martin, 2021). Dicha reforma inicié un
proceso de expansion a través de la descentra-
lizacion, diversificacion y privatizacion de la
educacion en todos sus niveles, que en educa-
cion superior se tradujo en un crecimiento del
numero de instituciones a través del subsidio
a la demanda: al tiempo que se redujeron los

requisitos para fundar instituciones privadas,
se establecio un sistema de créditos para apo-
yar el pago de matricula y aranceles que, a su
vez, se transformd en uno de los principales
mecanismos de financiamiento de dichas ins-
tituciones (Monckeberg, 2013).

A nivel general, existe la percepcion de que
el proceso de expansion de la educacion supe-
rior en Chile ha sido exitoso, pues se supone
que ha abierto las puertas de la movilidad so-
cialamas de 1.3 millones de estudiantes (Aran-
go et al., 2016; SIES, 2022). De este grupo, 56 por
ciento se encuentra matriculado en universi-
dades y casi 80 por ciento corresponde a estu-
diantes de primera generacion de sus familias
en acceder a la educacion superior (CNED,
2022). En este sentido, es posible senalar que la
educacion superior chilena nunca habia sido
tan masiva, diversa e inclusiva. Sin embargo, si
se considera que existen alrededor de 342 mil
deudores de créditos estudiantiles, cuya deuda
supera los 10 mil millones de ddlares (Comi-
sion Ingresa, 2022), cabe preguntarse: ;en qué
medida la politica de créditos estudiantiles ha
logrado reducir la desigualdad en la educacion
superior en Chile?, ;en qué medida esta politi-
ca halogrado disminuir las barreras economi-
cas de acceso a este nivel educativo?, ;es dicho
efecto similar alo largo del espectro de institu-
ciones de educacion superior?

En el presente articulo se abordan las in-
terrogantes anteriores para el periodo entre
2002 y 2017 en Chile. Cabe senalar que la po-
litica de créditos estudiantiles sufrio impor-
tantes modificaciones durante estos anos,
los cuales culminaron con la publicacion de
la ley de gratuidad progresiva en 2017. Para
abordar este periodo, en este articulo se des-
cribe la reciente expansion de la educacion
superior en Chile y se propone una tipologia
de regimenes en el desarrollo de la politica
de créditos estudiantiles. Del mismo modo,
como se explicara mds adelante, se hace una
contribucion metodoldgica, tanto para la es-
timacion de la desigualdad por origen social
en el acceso a la educacion superior, como en
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la definicion y medicion del origen social. A
través de este doble ejercicio, el articulo releva
la importancia del contexto institucional y de
las politicas publicas de financiamiento estu-
diantil en la reduccion de la desigualdad de
acceso a la educacion superior.

Luego de esta introduccion, se describe la
reciente expansion de la educacion superior
en Chile y se identifican las distintas fases o
regimenes que caracterizan a la politica de
créditos estudiantiles. A continuacion, en el
marco metodoldgico se detallan los datos, las
variables y las estrategias de andlisis aplicadas.
Posteriormente, se presentan los resultados
principales a nivel descriptivo e inferencial. Se
finaliza con las conclusiones, en donde se des-
tacan las limitaciones de la investigacion y las
contribuciones e implicaciones para futuras
politicas publicas en educacion superior.

LA RECIENTE EXPANSION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

Chile es considerado un caso de estudio para
abordar los procesos de expansion educati-
va, pues fue el primer pais a nivel mundial
en implementar politicas neoliberales para
aumentar la oferta educativa (Brunner, 1993;
2013; 2015). El impacto de la reforma educa-
cional de 1981 ha sido tal que gran parte de la
investigacion en educacion todavia se centra
en ella (Gentili, 2008), pese al desarrollo de
politicas publicas que han buscado reducir la
desigualdad en los distintos niveles educativos.
En el caso de la educacion superior es posible
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identificar tres fases dentro del proceso de ex-
pansion reciente.

La primera etapa se inicia con la promul-
gacion de la reforma de 1981, definida como
un periodo de expansion temprana durante
el cual se reorganizo el sistema de educacion
superior en su totalidad. La Ley General de
Universidades permitio la creacion de ins-
tituciones privadas sin dependencia estatal,
a la vez que desarticulo la red de universi-
dades publicas a través de la intervencion, la
division y la regionalizacion. Por ejemplo, se
nombraron rectores delegados y juntas di-
rectivas y se cerraron programas de estudios
(principalmente en el area de las ciencias so-
ciales) al tiempo que estudiantes, académicos
y funcionarios opositores al régimen militar
fueron perseguidos, encarcelados, exiliados o
asesinados (Gregorutti ef al., 2016; Bernasconi
y Rojas, 2003; Brunner, 1993).

A nivel institucional, el sistema se estruc-
turd en torno al sector universitario y al sec-
tor técnico-profesional, el cual rige hasta la
actualidad. De esta manera, el sector univer-
sitario se compone de universidades tradicio-
nales —definidas como publicas o privadas
fundadas antes de 1981, con participacion
en el Consejo de Rectores de las Universida-
des Chilenas (CRUCH)— vy las universidades
privadas fundadas a partir de 1981. El sector
técnico-profesional, por su parte, comprende
alos institutos técnico-profesionales y centros
de formacion técnica, con programas de du-
racion inferior a cuatro anos, que no condu-
cen al grado de licenciatura (Tabla 1).
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Tabla 1. Descripcion de las instituciones de educacion superior chilenas
(1981 en adelante)

Sector universitario

Universidades
tradicionales

Universidades integrantes del CRUCH, ya sea de dependencia publica o privada
fundadas antes de la reforma de 1981. En la actualidad comprende a 30 instituciones (18

universidades publicas y 12 universidades privadas), adscritas al Sistema de Accesoala
Admisién Universitaria (con base en los puntajes obtenidos en la prueba de seleccion
nacional, hoy Prueba de Acceso a la Educacién Superior). Estas universidades se definen
como instituciones selectivas y de buena calidad, con docencia a nivel de pregrado y
posgrado, investigacion y extension académica.

Universidades privadas

Universidades privadas fundadas después de la reforma de 1981. Su mayoria correspon-

de a instituciones no selectivas, de baja calidad, con docencia unicamente a nivel de
pregrado. Actualmente existen 28 universidades de este tipo. Es necesario destacar que
alrededor de 42 por ciento de los beneficiarios/as del Crédito con Aval del Estado estin
matriculados/as en este tipo de institucion (Comision Ingresa, 2022).

Sector técnico-profesional

Institutos profesionales

Instituciones autorizadas para otorgar titulos profesionales y técnicos de nivel superior,

pero no grados académicos (licenciatura, bachiller o posgrado). La mayoria de sus
programas duran entre 2 y 4 anos. Actualmente existen 32 institutos profesionales que
albergan a mas de 397 mil estudiantes. De este listado, solo 19 se encuentran acreditados
por la Comision Nacional de Acreditacion, por lo que solo sus estudiantes son elegibles
para postular a becas y créditos estudiantiles.

Centros de formacion
técnica

Instituciones autorizadas para otorgar formacion técnica de nivel superior. Actualmente
existen 50 centros de formacion técnica que atienden a cerca de 132 mil estudiantes. De

estos centros, 13 estan acreditados por la Comision Nacional de Acreditacion, por lo que
solo sus estudiantes son elegibles para postular al sistema de becas y créditos estudian-
tiles (Comision Ingresa, 2022). Actualmente existen 15 centros de formacion técnica

estatales en funcionamiento.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la Subsecretaria de Educacion Superior (2023).

Es durante esta primera etapa que se im-
plementa la politica de créditos estudiantiles
para cubrir los gastos de matricula y arance-
les. El Crédito Fiscal Universitario (Decreto
Fuerza de Ley N° de 1981) se puso a dispo-
sicion de estudiantes universitarios con ne-
cesidades econdmicas demostrables a través
de una evaluacion socioeconomica y con el
compromiso de repago a una tasa de interés
de 1 por ciento. La crisis economica de la pri-
mera mitad de la década de 1980 profundizo el
modelo de expansion educativa a través de la
privatizacion, pues se cred el Crédito Univer-
sitario (Ley N°18.591 de 1987) para aumentar el
numero de beneficiarios.

Con el retorno de la democracia en 1990 y
la promulgacion de la Ley Orgénica Consti-
tucional de Ensenanza se inicia la fase de ex-
pansion avanzada, centrada en el aumento no

solo de estudiantes, sino también de institu-
ciones privadas. Para fortalecer el sistema de
créditos se introdujo el principio de solidari-
dad: los créditos serfan ajustados a las necesi-
dades econdmicas acreditables a través de un
sistema tnico de evaluacion socioecondmica
para todo el sistema de educacion superior.
De esta manera, el repago estaria programa-
do segun los ingresos reales de los antiguos
beneficiarios, por lo que promover la descen-
tralizacion de los recursos fue labor tanto del
Estado como de las instituciones privadas.
Ante una demanda por educacion supe-
rior en franca consolidacion, la oferta univer-
sitaria se financiaba principalmente a través
del Fondo Solidario de Crédito Universitario,
creado en 1994, al que se sumaba una linea
de financiamiento dependiente de la Cor-
poracion de Fomento de la Produccion, mds
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conocida como Crédito Corfo. Esta entidad
operaba como intermediario con bancos pri-
vados, de manera que se establecia un monto
mdximo anual disponible siempre y cuando
se cumpliera con los requisitos adicionales
dispuestos con el banco seleccionado. Pese a
las diferencias entre ambos instrumentos, lo
cierto es que el principio de solidaridad no im-
plico tasas de interés o condiciones de repago
diferentes a las de la banca privada, con tasas
de interés cercanas al 4 por ciento (Ossandon,
2012). El estancamiento de las tasas de deser-
cion, acompanado por las presiones de repago,
sentaron las bases del endeudamiento de los
jovenes menores de 24 anos, asi como de las
movilizaciones estudiantiles que estallarian
menos de una década después (Donoso, 2013).

Hacia 2002, tanto la oferta como la deman-
da por educacion superior se consolidan, trans-
formando al sistema chileno en un sistema
masivo al alcanzar una tasa de matricula neta
mayor al 30 por ciento (Jiménez de la Jaray Du-
ran, 2011). Tras este hito, comienza la fase de ex-
pansion disputada, durante la cual la desigual-
dad en educacion se transforma en el principal
catalizador de la movilizacion social (Moncke-
berg, 2013). Las masivas protestas estudiantiles
de 2006 y 2011 demandaban la derogacion de la
Ley Organica Constitucional de Ensenanza, el
“fin al lucro” y el restablecimiento del sistema
de educacion publica, gratuita y de calidad.
Dichas demandas culminaron con la promul-
gacion de la Ley General de Educacion en 2009
(Ley N°20.370), que sent6 las bases de la institu-
cionalidad de la educacion basica y media; y la
Ley de Gratuidad en Educacion Superior (Ley
N°21.091) en 2018 para aquellos/as estudiantes
provenientes de los hogares pertenecientes al
60 por ciento de menores ingresos del pais y que
estuvieran matriculados/as en instituciones
adscritas a gratuidad. Durante este periodo, la
politica de créditos estudiantiles sufrié impor-
tantes modificaciones, las cuales pueden orde-
narse en tres periodos principales.

Al comienzo de la década de los 2000 se
identifica un régimen inicial en el cual estin
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vigentes el Fondo Solidario de Crédito Univer-
sitario y el Crédito Corfo, cuyas tasas de interés
fueron reducidas y los requisitos administra-
tivos para obtener y/o renovar dichos créditos
fueron simplificados. En relacion con la deuda
estudiantil, la politica de reprogramacion cre6
una instancia legal de renegociacion de deudas
aaquellas personas morosas de créditos univer-
sitarios (por ejemplo: a través de la condonacion
de los intereses penales y la regularizacion de la
situacion financiera en el sistema bancario).

Entre las movilizaciones estudiantiles de
2006y 2011 se identifica un régimen de masifica-
cion, caracterizado por la creacion del Crédito
con Aval del Estado (Ley N° 20.027), instru-
mento que se puso a disposicion de todos/as
los/as estudiantes matriculados en institucio-
nes acreditadas, tanto publicas como priva-
das, adscritas al Sistema de Crédito para Estu-
dios Superiores. A diferencia de los préstamos
anteriores, el Estado operaba como garante (o
aval) ante la banca privada y cubria el arancel
de referencia durante el nimero de semestres
que durara el programa de estudios. El hecho
de prescindir de avales familiares facilito la
masificacion del Crédito con Aval del Estado,
que se transformo en el principal instrumen-
to de financiamiento de estudios superiores,
pero con una tasa de interés anual que tripli-
caba al de los préstamos preexistentes.

A partir de 2012 comienza el régimen re-
gulatorio del sistema de créditos estudiantiles,
durante el cual se equipararon las tasas de in-
terés al 2 por ciento y las condiciones de repa-
go del Crédito con Aval del Estado y el Fondo
Solidario de Crédito Universitario (Guzman y
Riquelme, 2011; Ossanddn, 2012; Segura, 2016).
Segtn estadisticas de la Comision Ingresa
(2022), cerca de 94 mil nuevos beneficiarios
del Crédito con Aval del Estado se sumaron
anualmente en el periodo 2012-2017; cifra que
bajo a cerca de 65 mil a partir de 2018, con la
politica de gratuidad. La misma entidad afir-
ma que el Crédito con Aval del Estado corres-
ponde al mecanismo de financiamiento mds
utilizado hasta la actualidad, ya que beneficia
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principalmente a instituciones privadas, tan-
to universitarias como técnicas.

A modo de resumen, y para cerrar esta
seccion, la Tabla 2 presenta una sintesis de las

fases de la expansion de la educacion superior
chilena desde 1981; incluye periodizacion,
evolucion de la tasa de matricula neta y el lis-
tado de créditos estudiantiles disponibles.

Tabla 2. Etapas de la expansion, evolucion de la tasa de matricula neta
y créditos estudiantiles disponibles en la educacion superior en Chile desde 1981

Fase Periodo Tasa de matricula neta Créditos estudiantiles disponibles
(%)
Inicial Final
Expansion  1981-1990 7.2 15 « Crédito Fiscal Universitario
temprana « Crédito Universitario
Expansion  1990-2002 15 30 « Fondo Solidario de Crédito Universitario
avanzada . Crédito Corfo
Expansion ~ 2002-2017 30 52 « Fondo Solidario de Crédito Universitario
disputada « Crédito Corfo

« Crédito con Aval del Estado

Fuente: elaboracién propia, con datos de UNESCO-UIS (2019).

sLLAS POLITICAS DE CREDITO
ESTUDIANTIL CONTRIBUYEN
A REDUCIR LA DESIGUALDAD
EN LA EDUCACION SUPERIOR?

Para responder a la interrogante que da origen
a este apartado, es necesario enfatizar que la li-
teratura ha sido consistente en describir a Chi-
le como un pais altamente desigual, incluso en
el contexto latinoamericano, la region mas
desigual del mundo (Gasparini y Glutzman,
2009). Dicho cardcter no se relaciona solo con
la distribucion de ingresos, sino también, con
la distribucion de las oportunidades en todos
los niveles educativos y grupos socioeconomi-
cos, cuestion que la expansion educativa no ha
logrado revertir (Ferreyra et al., 2017).

Los dos principales enfoques tedricos de
los estudios sobre estratificacion social que
buscan explicar por qué la expansion no ha
sido suficiente para reducir la desigualdad en
educacion son los siguientes: en primer lugar,
la teoria de la desigualdad maxima sostenida
(maximally maintained inequality, MMI por
sus siglas en inglés) sostiene que un modelo de

36

expansion que no se enfoque especificamente
en los grupos sociales menos favorecidos es in-
capaz de reducir la desigualdad, pues los secto-
res mas privilegiados cuentan con los recursos
socioculturales y econdmicos para aprovechar
mejor las nuevas oportunidades educativas
(Raftery y Hout, 1993; Ayalon y Shavit, 2004).
Por ejemplo, se ha investigado que, si bien la
expansion de un nivel educativo puede brin-
dar nuevas oportunidades a todos los grupos
sociales, los sectores mds aventajados tendrdn
acceso a mds y mejores oportunidades, como
acceder a las instituciones mds selectivas (Gib-
bons y Vignoles, 2009), o en los roles o tareas
que estos individuos desempenan al interior
del sistema educativo debido a su origen social
yal manejo de ciertos codigos culturales (Dro-
tos y Cilesiz, 2016; Elliot et al., 2013).

El segundo enfoque corresponde al de la
desigualdad efectivamente sostenida (effecti-
vely maintained inequality, EMI por sus siglas
en inglés), segun el cual la expansion educati-
va genera un cambio seguin el cual la desigual-
dad deja de ser cuantitativa y pasa a ser inter-
pretada en términos cualitativos (Lucas, 2001;
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2009). Por consiguiente, la distribucion de
oportunidades no se analiza en términos de
cudnta educacion o anos de educacion se tie-
nen, sino que se interpreta segun el tipo o cali-
dad de educacion a la que se tiene acceso. Este
enfoque postula que los grupos socioecono-
micamente favorecidos se aseguran para ellos
(y sus hijos/as) cierto grado de ventaja siempre
y cuando las ventajas sean comtinmente po-
sibles. Por ejemplo, se ha investigado que las
instituciones educativas son fundamentales
tanto para promocionar como para bloquear
oportunidades de movilidad social, dado que
juegan un rol central en la (re)produccion de
la élite dentro de cualquier sociedad en parti-
cular (Khan, 2012); a la vez que las leyes y regu-
laciones educativas influyen en la manera en
que las personas imaginan sus vidas, expecta-
tivas y resultados (Pager y Shepherd, 2008).

En relacion con el caso chileno, existe evi-
dencia que apoya el desarrollo de las dos hipo-
tesis (la MMI y la EMI) en educacion superior
(Sevilla-Encinas, 2018). Sin embargo, hasta
donde sabemos, no existen investigaciones
que analicen el rol de la politica de créditos es-
tudiantiles en la desigualdad de acceso a este
nivel educativo, pese a que se reconoce que
ésta depende de factores tales como la tenden-
cia de graduacion de educacion secundaria,
aspectos institucionales y origen social.

Respecto a la educacion secundaria, exis-
ten marcadas brechas por género, zona de
residencia y origen socioecondmico. En este
sentido, Torche (2005) argumenta que las
principales barreras para ingresar a la edu-
cacion superior no se encuentran en la falta
de oferta formativa, sino a la desigualdad de
acceso a una educacion escolar de buena ca-
lidad. En este sentido, es necesario recono-
cer que existen marcadas inequidades en la
poblacion elegible para acceder a educacion
superior (Avitabile, 2017; SIES, 2020). A modo
de ejemplo, segun la Encuesta Nacional de
Caracterizacion Socioeconomica (CASEN)
de 2017, el 77 por ciento de los/as estudiantes
del quintil mas pobre se gradia de educacion
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secundaria, en comparaciéon con el 94 por
ciento de sus pares del quintil mas rico (Con-
treras y Zenteno, 2023).

Respecto a los aspectos institucionales,
Chile destaca como un pais que ha impulsa-
do un rdpido proceso de expansion educativa
gracias a politicas privatizadoras en la materia
(Mella San Martin, 2021). Al menos en lo que
respecta a la educacion secundaria, la muni-
cipalizacion y la privatizacion escolar no han
reducido la desigualdad de graduacion (Tor-
che, 2005; 2010) ni la desigualdad de acceso a
la educacion superior (Sevilla-Encinas, 2018;
Mella San Martin, 2021).

Respecto al origen social, existe evidencia
que demuestra que el logro educativo de los
padres tiene un efecto positivo y significativo
en el acceso a la educacion superior, el cual
se hace mas fuerte para aquellos grupos ubi-
cados en ambos extremos de la escala social
(Torche, 2005, 2010; Hout, 2006; Neidhofer et
al., 2017) y en el acceso a las universidades mds
selectivas (Sevilla-Encinas, 2018). En relacién
con otras caracteristicas del origen social, se
ha demostrado que la probabilidad de acceso a
la educacion superior es mayor entre las muje-
res, aumenta con la edad y beneficia a quienes
residen en las tres mayores dreas metropolita-
nas del pais y provienen de hogares biparen-
tales (Mella San Martin, 2021). Es interesante
resaltar que la pertenencia a un pueblo origi-
nario no es estadisticamente significativa en la
desigualdad educativa, lo cual es excepcional
para el caso chileno en el contexto latinoame-
ricano (Torche, 2005; Mella San Martin, 2021).

Ahora bien, dado que no existe evidencia
especifica sobre el rol de la politica de créditos
estudiantiles en la desigualdad de acceso a la
educacion superior, es necesario identificar
que éstas se inscriben dentro de las politicas
publicas de apoyo estudiantil. Segtin Vargas y
Heringer (2017), es posible identificar politicas
centradas en el acceso y otras enfocadas en la
permanencia. De este modo, la implementa-
cion de becas y créditos estudiantiles corres-
ponden a estrategias del primer tipo; mientras
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que iniciativas relacionadas con el bienestar
estudiantil, la nivelacion académicay el apoyo
psicoldgico son estrategias del segundo tipo.
A partir de esta tipificacion es posible senalar
que Chile ha privilegiado la creacion e imple-
mentacion de politicas de acceso, dentro de
las cuales la eliminacion de las barreras eco-
nomicas de ingreso ha sido la prioridad. No
obstante, la crisis del endeudamiento estu-
diantil ha develado la necesidad de politicas
publicas de retencion vy titulacion efectiva,
pues solo 16 por ciento de los estudiantes lo-
gra titularse en un plazo de 5 anos (SIES, 2020).
Es mds, 47 por ciento de quienes terminan sus
estudios tiene cuotas impagas por concepto
de repago del Crédito con Aval del Estado,
porcentaje que asciende a 80 por ciento entre
quienes desertan de educacion superior (Co-
mision Ingresa, 2022).

METODOLOGIA

Para comenzar, es necesario senalar que Chile
sigue la tendencia de otros paises latinoameri-
canos en relacion con la falta de datos adecua-
dos para estimar desigualdad por origen social,
pues no cuenta con datos panel de larga data,
registros administrativos ni encuestas trans-
versales con preguntas retrospectivas y repre-
sentatividad nacional. Para superar este obsta-
culo, se propone el enfoque de la corresidencia;
esta estrategia metodoldgica consiste en aso-
ciar las caracteristicas socioecondmicas del jefe
de hogar (y su pareja, si la hubiese) con las de
sus hijos/as en edad de acceder a la educacion
superior y que vivan en el hogar de origen al ser
encuestados/as (Behrman et al., 2001).

A través de un enfoque cuantitativo, se
utilizaron datos de las encuestas de CASEN
realizadas entre 2002 y 2017 (especificamente
las versiones: 2003, 2006, 2009, 2011, 2013, 2015
y 2017). Esta encuesta es la mas utilizada en
investigacion social en Chile, pues cuenta
con representatividad nacional y una amplia
gama de indicadores socioecondmicos a nivel
de hogar. Especificamente, tiene un diseno

probabilistico, estratificado, multietapico y es
realizado por el Ministerio de Desarrollo So-
cial y Familia (antiguo Ministerio de Planifi-
cacion) en forma bienal o trienal desde 1990.
En promedio, cada version de CASEN con-
sidera alrededor de 65 mil hogares y 270 mil
personas, con una tasa de respuesta superior
a 85 por ciento (Division Observatorio Social,
2021). La muestra es representativa a nivel de
pais, region y provincia.

La muestra estuvo compuesta por indivi-
duos, tanto hombres como mujeres, con edades
comprendidas entre los 18 y 24 anos, que resi-
dianenelhogar de sus padres, en zonas urbanas
yrurales,al momento de la encuesta (en adelan-
te también se denominardn corresidentes).

Para evaluar el acceso a la educacion supe-
rior se identificaron tres variables dependien-
tes: el acceso a nivel general, el acceso segtin
via (universitaria o técnico-profesional) y el
acceso segun tipo de institucion (universidad
CRUCH, universidad privada, instituto profe-
sional y centro de formacion técnica).

Se seleccionaron tres grupos de variables
independientes. Debido a que CASEN es una
encuestatransversal,el cambioenel tiempodel
efecto del origen social se capturo a través
del ano de la encuesta. Para capturar el efec-
to del origen social se identificaron recursos
socioculturales y recursos econémicos del
hogar, de acuerdo con la operacionalizacion
sugerida por Bukodi y Goldthorpe (2013) y el
trabajo de datos expuesto en distintos estudios
anivel latinoamericano (Prieto, 2021; Torche y
Costa-Ribeiro, 2012; Torchey Spilerman, 2008).
Los recursos socioculturales de los padres se
operacionalizaron como el logro educativo de
los padres; de esa manera se identifico, tanto el
nivel educativo del/a jefe/a de hogar, como
el de su conyuge (si lo hubiese). Los recursos
econdomicos consideraron propiedad de la
vivienda (tipo de ocupacion), un indice de
bienes del hogar (tales como alcantarillado,
agua potable, suministro de agua caliente,
acceso a Internet, calefaccion, teléfono movil,
teléfono, servicios de TV, entre otros; luego
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transformado en puntajes 2) y los ingresos del
hogar (en escala logaritmica).

Las variables de control incluyeron ca-
racteristicas sociodemograficas. A nivel de
persona se consideré edad, sexo y origen
indigena (pertenencia a pueblo originario).
A nivel de hogar se incluy6 zona de residencia,
ubicacion de la vivienda, estructura y tamano
del hogar. Se realizaron modelos de regresion
logistica y multinomial para estimar el efecto
del origen social en el acceso a educacion su-
perior, incluyendo efectos de interaccion se-
gun la periodizacion del sistema de créditos:
régimen inicial, régimen de democratizacion
y régimen regulatorio.

RESuULTADOS

Es necesario comenzar esta seccion especi-
ficando que los andlisis emplearon dos enfo-
ques: el enfoque incondicional considera a la
muestra completa de corresidentes entre 18 y
24 anos, independientemente de su logro
educativo. El enfoque condicional, a su vez,

considera la submuestra de corresidentes entre
18 y 24 anos con educacion secundaria com-
pleta y, por lo tanto, elegibles para acceder a
educacion superior. El objetivo de usar ambos
enfoques es indagar sobre las barreras genera-
les para el logro educativo a través del enfoque
incondicional, asi como las barreras en la tran-
sicion especifica entre educacion secundaria 'y
terciaria mediante el enfoque condicional.

La Gréfica 1 muestra que ha habido un
incremento en la proporcion de corresiden-
tes que han accedido a la educacion superior
para el periodo entre 2003 y 2017; sin embargo,
la tasa de transicion condicional a la gradua-
cion de educacion superior es mayor a la tasa
incondicional durante dicho periodo. La bre-
cha entre ambas tasas indica que la reciente
expansion ha aumentado las tasas de transi-
cién desde la educacion secundaria a la su-
perior en mayor medida que la tasa de acceso
incondicional, lo que reforzaria los hallazgos
de Torche (2005; 2010) sobre la persistente desi-
gualdad en niveles educativos inferiores.

Grdfica 1. Evolucion de la tasa de corresidentes (entre 18 y 24 afios) que han accedido a
educacion superior en Chile entre 2003 y 2017 (enfoque incondicional y condicional)
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Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, la Gréfica 2 presenta
las tasas de acceso segtin subsistema, ya sea
el sector universitario o el sector técnico-
profesional, considerando ambos enfoques.
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Respecto al primero, se distingue que la tasa
de acceso condicional es mas alta que la de ac-
ceso incondicional al logro educativo, lo cual
indica que la reciente expansion ha permitido
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que una creciente proporcion de graduados/as
de educacion secundaria ingrese a la univer-
sidad. Respecto al sector técnico-profesional,
cabe mencionar que las tasas de acceso con-
dicional e incondicional son similares, siendo
ambas significativamente inferiores a las tasas
de acceso al sector universitario. El acelerado
crecimiento del sector universitario es una de
las caracteristicas de la expansion educativa
en el caso chileno, lo cual refuerza el ideal
meritocratico segun el cual poseer un titulo
universitario es la forma mds legitima para
determinar el destino social de una persona
(Barozet, 2021). En este sentido, es posible se-
nalar que la politica de créditos estudiantiles

ha jugado un papel central, pues ha benefi-
ciado la masificacion de la matricula, prin-
cipalmente en universidades privadas. Del
mismo modo, esta politica confirma que la
desigualdad de acceso a la educacion superior
es persistente: por un lado, es plausible que di-
cha desigualdad haya disminuido, tal como lo
sugiere la evolucion de las tasas de acceso con-
dicional, lo cual apoya la hipétesis de la MML
Por otro lado, las diferencias observadas entre
el sector universitario y el técnico-profesional
aportan evidencia para proponer que la des-
igualdad segtin tipo de educacion superior
podria haber aumentado, en sintonia con el
enfoque de la EML

Grdfica 2. Evolucion de la tasa de corresidentes (entre 18 y 24 afos)
que han accedido a la educacién superior segtin sector en Chile entre 2003 y 2017
(enfoque incondicional y condicional)
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Fuente: elaboracion propia.

Para ahondar en el altimo punto, las Gra-
ficas 3y 4 presentan la evolucion de las tasas de
acceso segtin tipo de institucion de educacion
superior. En general, se observan brechas en
las tasas de acceso condicional e incondicio-
nal independientemente del tipo de institu-
cion. El que la tasa condicional sea superior
a la incondicional indica que la expansion ha
logrado reducir de manera mds importante
las barreras de transicion desde la educacion

40

secundaria a la educacion superior sin nece-
sariamente reducir la desigualdad en el acceso
a niveles educativos mas bajos. Sin embargo,
dicha brecha se acorta a medida que disminu-
ye el nivel de selectividad, siendo casi imper-
ceptible en los casos de acceso a instituciones
técnico-profesionales. En el sector universita-
rio, las brechas tienden a reducirse y a estabi-
lizarse desde 2011, probablemente debido a la
masificacion de los créditos estudiantiles.
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Grdfica 3. Evolucion de la tasa de corresidentes (entre 18 y 24 afios) que han accedido
a universidades en Chile entre 2003 y 2017 (enfoque incondicional y condicional)
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 4. Evolucion de la tasa de corresidentes (entre 18 y 24 afos)
que han accedido a instituciones técnico-profesionales en Chile entre 2003 y 2017
(enfoque incondicional y condicional)
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Fuente: elaboracién propia.

Las graficas anteriores sugieren que la
reciente expansion podria haber tenido un
efecto diferente en la desigualdad de acceso
dependiendo si miramos a la educacion supe-
rior a nivel general, segtin sector o tipo de ins-
titucion. Asi, es posible proponer que la politi-
ca de créditos estudiantiles ha incentivado la
matricula en ciertas instituciones sobre otras,
lo que ha impulsado el crecimiento del sec-
tor universitario sobre el técnico-profesional.

Para corroborar el impacto diferencial de la
expansion segun tipo de acceso, se estimaron
modelos de regresion logistica y multinomial.
De esta forma, se calcularon los efectos de los
distintos componentes del origen social (re-
cursos socioculturales y econdmicos) en la
probabilidad de los distintos tipos de acceso.
De esta manera, y en relacion con la hip6tesis
delaMMT, la desigualdad cuantitativa se explo-
ra a través del acceso al sistema de educacion
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superior (también denominado como acceso
general). En contraparte, el enfoque de la EMI
considera la desigualdad cualitativa en tér-
minos de acceso a un sector (universitario o
técnico-profesional) y tipo de institucion.

Las Tablas 3 y 4 muestran los modelos de
efectos principales para evaluar la probabi-
lidad de acceso a la educacion superior se-
gtin el enfoque incondicional y condicional,
respectivamente. Los coeficientes muestran
que la probabilidad de acceso a la educacion
superior ha aumentado durante todo el pe-
riodo, pero especialmente la probabilidad de
transitar desde la educacion secundaria a la
terciaria (enfoque condicional). Ademas, los
coeficientes muestran que los componentes
del origen social tienen un efecto positivo y
estadisticamente significativo: es decir, aque-
llos/as residentes de hogares mas privilegia-
dos —ya sea en recursos socioculturales o
economicos— tienen mayores probabilidades
de acceder a la educacion superior que sus pa-
res de hogares menos aventajados.

En relacién con el acceso segun sector, se
reafirma que todos los componentes del ori-
gen social tienen un efecto positivo y estadis-
ticamente significativo; sin embargo, el efecto
del origen social es mds fuerte en el acceso al
sector universitario que al sector técnico-pro-
fesional, lo cual estd en linea con los hallazgos
reportados por Sevilla-Encinas (2018) en rela-
cién con la combinacion de tendencias entre
MMI y EML. Las diferencias mas relevantes se
presentan segun tipo de institucion. Por ejem-
plo, no se observan coeficientes estadistica-
mente significativos en el acceso a las univer-
sidades tradicionales, lo cual permite sugerir
que las barreras de acceso a estas instituciones
sobreviven, pese ala expansion y laimplemen-
tacion de la politica de créditos estudiantiles.

Es preciso mencionar que todas las varia-
bles de control se comportaron de acuerdo
con lo esperado. Por ejemplo, la probabilidad

de acceder a educacion superior es mayor en-
tre las mujeres y aumenta con la edad. Por el
contrario, ésta decae para estudiantes prove-
nientes de hogares mas numerosos y/o con
jefatura femenina. La pertenencia a un pueblo
originario no es estadisticamente significativa,
en linea con los hallazgos reportados por Tor-
che (2005), lo cual reafirma la excepcionalidad
chilena en este aspecto en el contexto latino-
americano. Ello puede deberse a los cambios
metodoldgicos en los censos de poblacion y
vivienda sobre identificacion o pertenencia
con un pueblo originario; asi como a la sub-
representacion de esta poblacion en las distin-
tas versiones de la encuesta CASEN. Respecto a
la residencia, destaca que mas que vivir en una
zona urbana, residir en una de las tres mayores
dreas metropolitanas del pais impacta en ma-
yor medida sobre las probabilidades de acceso,
lo cual aporta nuevos datos para entender los
procesos de centralizacion y regionalizacion
en el pais. Y, sobre todo, el rol de las universi-
dades regionales en las oportunidades de mo-
vilidad social (Aguirre y Matta, 2022).

Estos resultados sugieren que el caso chi-
leno combina las hipétesis sobre la persisten-
cia en la desigualdad de acceso a la educacion
superior. Por un lado, es cierto que la expan-
sion y la politica de créditos estudiantiles han
aumentado las probabilidades de acceso al
sistema de educacion superior y disminuido
la desigualdad cuantitativa en términos de la
teoria de la MML. Por otro lado, la desigualdad
cualitativa habria aumentado debido a que la
politica de créditos no ha generado cambios
significativos en el rol del origen social en el
acceso a las universidades del CRUCH, segtin
lo que pronostica la hipétesis de la EMI. En
este sentido, se propone que la expansion ha
tenido un efecto polarizador en la estructura
del sistema de educacion de educacion supe-
rior, al separar a las universidades tradiciona-
les del resto del espectro institucional.
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Tabla 3. Modelos de regresion logistica y multinomial (coeficientes y valor-p)
para el acceso a la educacién superior segun nivel, via e institucién (modelo 1 de
efectos principales) para corresidentes (entre 18 y 24 afos) en Chile entre 2003 y 2017

Modelo 1: Enfoque incondicional
efectos p Y
D Acceso Acceso segun sector Acceso segun institucion
principales .
Universitario Técnico Universidad Universidad P CFT
profesional tradicional privada

Afio de la encuesta

CASEN 03475 035% 028™* 003 015 0987 065
Recursos socioculturales
Educacion 361 446 16977 49677 4155 1985 147
delos
padres
Recursos econ()micos
Tenencia de 1287 A7 036 2147 13g%E 103 -019
la vivienda
Bienes del 466" 5127 31 5267 533 3857 226"
hogar
Ingreso del 268" 3537 088" 229" 4947 042 059
hogar
Variables de control
Género — 617 — 651 — 543 — 595 —770% —430%* —.605%%*
Edad 380 396" 3477 3477 3637 2927 248
Origen ~.008 -031 030 -.057 ~013 013 033
indigena
Residencia 004 036 026 022 026 ~.030 045
urbana
Area metro- 043* 1157 092" 3797 024 286" -0l
politana
Tamano de — 1947 —216%* — 152 — 201 — 2407 —1357%F — 171
la familia
Hogar 2817 3297 ~104 3397 305" 140 199
biparental
Jefatura —.055" % -026 —125% 029 ~129* —135* 008
femenina
N 133,902 133,902 133,902 124,766 124,766 124,766 124,766

* p<0.05; ** p<0.01; ***p<0.001.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta CASEN (2003-2017) (calculos ponderados).
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Tabla 4. Modelos de regresion logistica y multinomial (coeficientes y valores-p)
para el acceso a la educacion superior segun nivel, via e institucién (modelo 1)
para corresidentes (entre 18 y 24 afios) con educacion secundaria completa
en Chile entre 2003 y 2017

Modelo 1: Enfoque condicional
r;fleitosl Acceso Acceso segun sector Acceso segun institucion

principales general R - R R

Universitario Técnico Universidad Universidad 1P CFT

profesional tradicional privada
Afo de la encuesta
CASEN 047 0517 04375 017 003%* 127 078%%%
Recursos socioculturales
Educacion 330 416 1337 46875 3867 1647 1807
delos
padres
Recursos econdmicos
Tenencia de 107°%* 148 016 1897 113" 082 -041
la vivienda
Bienes del 376" 423 282 439 449%%% 288%H* 132*
hogar
Ingreso del 2017 3047 037 181 448 -006 008
hogar
Control variables

Género — 482 ) — 3997 —468*H — 645 ) TS
Edad 3707 3857 3397 335 3507 2817 236"
Origen —-.004 -.028 032 -.054 -.011 014 .036
indigena
Residencia 011 032 026 015 021 -.022 049
urbana
Zona me- 048" 1207 090™* 383 019 285%H% -013
tropolitana
Tamano de . 153%F% — 176" —107*%% —163%%* — 2047 —090™*** —125%HE
la familia
Hogar K 3627 124 - 378" 3447 165" 228
biparental
Jefatura -065 -037 -132* 017 —144%F —145% -.001
femenina
N 108,399 108,399 108,399 99,211 99,211 99,211 99,211

* p<0.05; ** p<0.01; ***p<0.001.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de CASEN (2003-2017) (calculos ponderados).

El siguiente paso es probar si la politica de
créditos estudiantes ha modificado el efecto
del origen social, lo cual se ilustra en las Tablas
5y 6a través del calculo de los efectos de inte-
raccion entre los componentes del origen so-
cial y los distintos regimenes de la politica de

4+

créditos estudiantiles. Es importante aclarar
que la fase de masificacion fue tomada como
categoria de referencia.

En sintonia con los resultados ya presen-
tados, la probabilidad de acceder a la educa-
cién superior se ha incrementado luego de
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la masificacion de los créditos estudiantiles,
tanto segun el enfoque incondicional como
el condicional. Sin embargo, nuevamente se
observan diferencias seguin sector y tipo de
institucion: los coeficientes para el ingreso a
una universidad del CRUCH son estadistica-
mente significativos, pero a un nivel menos
restrictivo. Ello significa que la probabilidad
de acceso ha sido afectada en menor medida
por la masificacion de la politica de créditos
estudiantiles que el resto de las instituciones.
Es posible sugerir que esto se debe a los me-
canismos de seleccion basados sobre el rendi-
miento y desempeno en las pruebas de admi-
sion (en dicho periodo, la Prueba de Seleccion
Universitaria), los cuales operarian a favor de
los sectores mas privilegiados.

La masificacion de la politica de créditos
estudiantiles impact6 diferencialmente a los
componentes del origen social. Como era de
esperarse, el efecto del logro educativo de los
padres no muestra variaciones estadistica-
mente significativas en ninguno de los tipos
de acceso evaluados (sistema, sector e insti-
tucion). Contrariamente, y como también era
de esperar, si hubo cambios en el efecto de los
diferentes recursos econémicos. Por un lado,
no hay variaciones significativas en el efecto
de la propiedad de la vivienda, con excepcion
del acceso a una universidad tradicional se-
gun el enfoque condicional. En este caso, si se
tornaron mds importantes estadisticamente
el ingreso y los bienes del hogar tras la imple-
mentacion del Crédito con Aval del Estado.
Por otro lado, en relacion con el acceso a las
instituciones menos selectivas, la masifica-
cion de los créditos estudiantiles disminuy6
el efecto del ingreso del hogar.
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Los resultados anteriores permiten con-
firmar que la probabilidad de acceso a la edu-
cacion superior aumentd durante el periodo
entre 2003 y 2017, a la vez que el origen social
contintia desplegando un rol estadisticamente
significativo. Sin embargo, la politica de masifi-
cacion de créditos estudiantiles no afect6 de la
misma forma a los distintos componentes del
origen social: mientras el efecto de los recursos
socioculturales no sufrié modificaciones sig-
nificativas en el acceso al nivel, sector, ni tipo de
institucion; la historia es diferente para el caso
de los recursos econémicos. En este sentido,
los bienes y el ingreso del hogar disminuyeron
su influencia sobre el acceso a las instituciones
menos selectivas, sin modificar las barreras de
ingreso a las universidades del CRUCH.

Es posible reafirmar que la expansion ha
disminuido la desigualdad de acceso al sis-
tema de educacion superior; sin embargo, la
masificacion de la politica de créditos estu-
diantiles ha incrementado efectivamente la
desigualdad, al marcar unalinea divisoria en-
tre las universidades tradicionales y el resto de
las instituciones del sistema. De esta manera,
se confirma que el caso chileno combina las
tendencias postuladas por los enfoques de la
MMI y de la EMI. Por consiguiente, es posible
senalar que la desigualdad por origen social
en el acceso a la educacion superior persiste en
Chile, impulsada por la captacion que los sec-
tores mas privilegiados hacen de las mejores
oportunidades educativas, lo cual Neidhofer
(2019) y Neidhofer et al. (2017) han descrito
para otros paises latinoamericanos.
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Tabla 5. Modelos de regresion logistica y multinomial (coeficientes y valores-p)
para el acceso a la educacion superior segun nivel, via e institucién incluyendo
efectos de interaccion entre los componentes del origen social y los regimenes
de crédito estudiantil (modelo 2) para corresidentes (entre 18 y 24 afios)
en Chile entre 2003 y 2017

Modelo 2: Enfoque incondicional
efectos de interaccion 7 PP
Acceso Acceso segun sector Acceso segun institucion
aner al Universitario Técnico Universidad  Universidad 1P CFT
profesional  tradicional privada

Régimen de implementacién

Inicial —5405"% 26393 251" 5754 _9305%FF 57567 003
Regulatorio 3066 3338 2380 1401" 3774 3377 4 579"
Régimen * Educacién de los padres
Inicial* Educacién de 279%H* 307 287 277 3827 365" 160
los padres
Regulatorio™ Educa- -.021 -.030 -014 -015 -.006 -.006 -.088
cion de los padres
Régimen * Propiedad de la vivienda
Inicial® Propiedad dela ~ —.071 -.161 097 -.085 -277 064 -052
vivienda
Regulatorio™ Propiedad 057 049 066 150" -.069 061 387
delavivienda
Régimen * Bienes del hogar
Inicial® Bienes del -015 -.064 062 -.094 -135 102 449
hogar
Regulatorio™ Bienesdel ~ —185™**  —194™*  _1g3***  _190 —284%% 106 -073
hogar
Régimen * Ingresos del hogar
Inicial* Ingresos del 329%%% 40T 2307 3947 T 289" 033
hogar
Regulatorio™ Ingresos 172 g7 —124" 056 ) /11 N, 1)
del hogar
N 133,902 133,902 133,902 124,766 124,766 124,766 124,766

* p<0.05; ** p<0.01; *¥p<0.001.
Nota: todas las variables de control fueron incluidas. El régimen de masificacion es considerado como referencia.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de CASEN (2003-2017) (calculos ponderados).
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Tabla 6. Modelos de regresion logistica y multinomial (coeficientes y valores-p)
para el acceso a la educacion superior segun nivel, via e institucién incluyendo
efectos de interaccion entre los componentes del origen social y los regimenes
de crédito estudiantil (modelo 2) para corresidentes (entre 18 y 24 afios)
con educacion secundaria completa en Chile entre 2003 y 2017

Modelo 2:

Enfoque condicional

efectos de interaccion

Acceso  Acceso segun sector Acceso segun institucién
general Universi- Técnico Universidad  Universidad P CFT

tario profesional  tradicional privada

Régimen de implementacién
Inicial 5185 6.180™F 3889 5494™F 250" 5 478" 344
Regulatorio 3022 3458 2518 148" 3863 3481 g 67

Régimen * Educacién de los padres
Inicial* Educacién de 2577 277 270" 246" 347 346 175
los padres
Regulatorio™ Educa- -019 -.029 -013 -012 -.004 -.003 -.086
cion de los padres
Régimen * Propiedad de la vivienda

Inicial* Propiedad dela ~ —.046 -.128 109 -.049 =235 079 -042
vivienda
Regulatorio™ Propiedad 049 043 5 145 -074 049 373
delavivienda

Régimen * Bienes del hogar
Inicial® Bienes del -019 -.061 044 -.096 -112 102 Al4
hogar
Regulatorio™ Bienesdel ~ —150"** 162 1™ _i58 ~254 066 -038
hogar

Régimen™ Ingresos del hogar
Inicial* Ingresos del 2447 3y 202" 3787 578" 266" 009
hogar
Regulatorio™ Ingresos -1 200" _140™F 067 —226"FF o 5037
del hogar
N 108,399 108,399 108,399 99,211 99,211 99,211 99,211

P<0.0; <0.001.

p<0.01;

Nota: todas las variables de control fueron incluidas. El régimen de masificacion es considerado como referencia.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de CASEN (2003-2017) (calculos ponderados).

CONCLUSIONES Y DISCUSION

A partir de los resultados obtenidos es posible
responder a las preguntas de investigacion.
En primer lugar, el origen social si importa
en el acceso a la educacion superior, indepen-
dientemente de la via o tipo de institucion; sin
embargo, la reciente expansion y la politica

de créditos estudiantiles han disminuido el
efecto del origen social en el acceso a este ni-
vel educativo, disminuyendo, a su vez, la desi-
gualdad cuantitativa.

En segundo lugar, el origen social juega un
rol mas fuerte en el acceso a las instituciones
mds selectivas, especificamente a las universi-
dades tradicionales. Al respecto, cabe senalar
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que el tamano, la fuerza y la significacion es-
tadistica de los efectos mostrados, tanto por
los recursos socioculturales como por los
economicos, son similares en el enfoque in-
condicional y en el enfoque condicional a la
graduacion de educacion secundaria.

En tercer lugar, las modificaciones en los
regimenes de crédito estudiantil no afectaron
en lamisma medida alos distintos componen-
tes del origen social: por un lado, la democra-
tizacion de los créditos no modifico el efecto
de la educacion de los padres sobre el acceso,
independientemente del sector o tipo de ins-
titucion; por otro lado, la masificacion de los
créditos estudiantiles redujo el efecto delos re-
cursos economicos, especificamente el papel
de los bienes e ingresos del hogar en el acceso
general y a las instituciones menos selectivas.

A partir de lo anterior, es posible concluir
que la expansion y las modificaciones de la
politica de créditos estudiantiles, si bien han
permitido disminuir parcialmente la desi-
gualdad por origen social en el acceso ala edu-
cacion superior, han aumentado efectivamen-
te la desigualdad en el acceso seguin sector y
tipo de institucion. Simultaineamente, lo ante-
rior se traduce en una creciente estratificacion
dentro del sistema de educacion superior en
Chile. En este sentido, el sistema se estructura
jerarquicamente segun el tipo de institucion
en lugar de ordenarse por sector educativo, de
manera que ubica en un polo a las universi-
dades tradicionales completamente separadas
del resto de las instituciones.

En relacién con la literatura sobre estrati-
ficacion educativa, es posible reafirmar que la
expansion y las modificaciones en la politica
de créditos estudiantiles han disminuido la
desigualdad cuantitativa por origen social
en el acceso general a la educacion superior,
lo cual estd en sintonia con la hipétesis de la
MM a la vez que ha aumentado la desigual-
dad cualitativa de acceso, en linea con lo
senalado por la hipotesis de la EMI. En este
sentido, Chile transita desde una jerarquia
basada sobre cuanta educacion tienes, a una

basada sobre cudl es el tipo de educacion a la
que tienes acceso, lo cual aporta luces sobre
la importancia de las redes de contactos, las
oportunidades laborales o el perfil profesio-
nal (Mella San Martin y Torres-Cortés, 2023).

A modo de discusion, algunas de las
decisiones metodoldgicas pueden considerar-
se como limitaciones de esta investigacion.
Por ejemplo, la aplicacion del enfoque de
corresidencia ha sido criticado debido a un
potencial sesgo a la baja (Emran et al., 2016).
Esto, en concreto, se refiere a la restriccion
de convivencia utilizada en la definicion de
hogares, que se asocia a una subrepresenta-
cion de los hogares conformados reciente-
mente. Sin embargo, se debe recordar que el
enfoque de la corresidencia se considero la
solucion mds adecuada ante la falta de datos
adecuados sobre origen social debido al tema
de estudio: el acceso a la educacion superior
es una transicion que ocurre relativamente
temprano en la vida, que en el contexto lati-
noamericano generalmente se da antes de la
edad de dejar el hogar de origen. Otra posi-
ble limitacién relacionada con el enfoque de
la corresidencia es el efecto que la expansion
podria haber tenido sobre la edad de dejar el
hogar de origen. Al respecto, no existe con-
senso, pues se ha demostrado que las desi-
gualdades educativas tienden a mostrar una
mayor variabilidad dentro de los paises que
entre paises (Permanyer y Boertien, 2019).

Los hallazgos sirven para ejemplificar las
limitaciones del modelo de expansion edu-
cativa “a la chilena” y evaluar los efectos de la
politica de créditos estudiantiles. Asi, tanto
las oportunidades de ingresar a la educacion
superior como las posibilidades de acceder al
sistema de créditos estudiantiles siguen estan-
do desigualmente distribuidas. Al respecto,
algunos estudios han advertido el riesgo de
incrementar la estratificacion educativa y la
segregacion socioecondmica de las universi-
dades mas selectivas: al incrementar la com-
petencia por ingresar, los estudiantes de origen
menos favorecido perderian la oportunidad
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frente a estudiantes provenientes de hogares de
mayores ingresos (Bucarey, 2018). Investigacio-
nes mas recientes incluso cuestionan el efecto
de la politica de gratuidad: pese al aumento de
estudiantes egresados de colegios municipales
a las universidades tradicionales, no hubo un
aumento sustantivo de estudiantes de primera
generacion (Mella San Martin y Torres-Cor-
tés, 2023; Espinoza et al., 2022).

Los hallazgos refuerzan la necesidad de se-
guir explorando el papel de las politicas pabli-
cas en la desigualdad en educacion superior,
no sélo en términos de acceso, sino también,
en relacion con la permanencia y graduacion.
De esta manera, se refuerza la necesidad de
producir datos de calidad para investigar
desigualdad en educacion, ya sea a través de
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