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INTRODUCCION

El incremento en la escolaridad en México se
puede caracterizar como un proceso historico
de expansion sucesiva en la cobertura de los
niveles educativos, desde primaria hasta edu-
cacion superior. Actualmente, el acceso a la
primaria y secundaria es practicamente uni-
versal; en cambio, una proporcion importante
de jovenes no logra completar la educacion
media superior (EMS). Por lo anterior, el prin-
cipal reto para incrementar el nivel de escola-
ridad de la poblacion mexicana radica en la
ampliacion del acceso y la cobertura en la EMS.

Este reto adquiere un cardcter urgente por
el mandato constitucional de obligatoriedad
de la EMS, aprobado por decreto en 2012, el
cual establece como deber del Estado ofrecer
un lugar para cursar bachillerato a todo aquel
que “teniendo la edad tipica hubiera con-
cluido la educacion bésica”, e impone como
plazo para lograrlo el ciclo escolar 2021-2022
(Decreto por el que se declara reformado...”,
2012). Cumplir con esta meta implica que, en
2021, al menos 90 por ciento de los jovenes del
pais (considerando un leve incremento en la
eficiencia terminal de secundaria) deberfan
tener un lugar asegurado en la EMS.

La cobertura de la EMS ha crecido signifi-
cativamente en los ultimos anos. En los cuatro
anos transcurridos entre los ciclos escolares
2010-2011y 2014-2015, la tasa neta de cobertura
(TNC) de este nivel paso de 50.1 a 57.0 por cien-
to (INEE, 2016). Esto implica un avance sustan-
tivo, pero ala vez un ritmo de crecimiento que
no permitira cumplir las metas programadas.
Por tanto, es importante analizar con mayor
detalle los niveles y tendencias en el acceso ala
EMS, asi como sus principales determinantes.

Una forma de analizar el problema es dis-
tinguir entre los tres componentes que deter-
minan las tasas de cobertura de la EMS. El pri-
mer componente es la eficiencia terminal en la
educacion bésica. Aunque el acceso a la educa-
cion secundaria es casi universal, un porcen-
taje significativo de jovenes no concluye este
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nivel, lo que les impide incorporarse a la EMS.
De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015
(BIC 2015) del Instituto Nacional de Geografia
(INEGI, 2015), 17.9 por ciento de los jovenes entre
16 y 17 anos no habia terminado la secundaria.
Aunque estos jovenes no forman parte del uni-
verso de cobertura establecido por el decreto
de 2012 (no han concluido la educacion bésica
en la “edad tipica”), si se encuentran excluidos
dela EMSy contribuyen a reducir la TNC.

El segundo componente es la “absorcion”,
es decir, el porcentaje de jovenes que logra
incorporarse a la EMS entre quienes termi-
nan secundaria. Para determinar los niveles
de absorcidn, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE) ha pro-
puesto como indicador la “tasa de absorcion”
(INEE, 2016). Esta tasa se obtiene al contrastar,
a partir de los datos del formato 911, el nu-
mero de alumnos matriculados en el primer
ano de la EMS con el nimero de alumnos que
finalizan la secundaria el ano escolar previo.
Sin embargo, los datos disponibles no permi-
ten identificar si los alumnos que ingresan a
la EMS provienen efectivamente de la genera-
cion que termind la secundaria el ano ante-
rior o si son estudiantes rezagados de genera-
ciones previas, lo que lleva a sobreestimar la
absorcion (INEE, 2015). Asi, la tasa estimada de
absorcion de la EMS para el ciclo escolar 2014-
2015 es 100.7 por ciento, es decir, mas que uni-
versal, lo cual es logicamente imposible.

El tercer componente es la continuidad en
los estudios una vez que se ingresa a este nivel
educativo. La desafiliacion escolar en laEMS es
mucho mayor que en los niveles previos. Los
datos publicos mas recientes, correspondien-
tes al ciclo escolar 2013-2014 (INEE, 2015), in-
dican que 15.3 por ciento de los jovenes aban-
dona la EMS cada ano, porcentaje que no ha
cambiado en los ultimos anos. El abandono es
mayor en el primer afo de estudios, pues uno
de cada cuatro nuevos estudiantes no conti-
nua sus estudios al ano siguiente (INEE, 2015).

En este trabajo se analizan los dos prime-
ros componentes, dejando por ahora de lado
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el tema de la desafiliacion. Como recién se ha
senalado, el abandono es un problema serio y
merece ser examinado con mayor profundi-
dad; sin embargo, es importante no perder de
vista que para lograr la cobertura universal en
la EMS los jovenes primero deben completar
con éxito su transicion hacia este nivel, lo que
implica erradicar el problema de la baja eficien-
cia terminal en secundaria y aumentar signifi-
cativamente la absorcion en el transito a la EMS.

Elanalisis parte deun repaso porlosniveles
de egreso en secundaria y absorcion de la EMS
aescala nacional y en las entidades federativas
del pais, en el cual destacan las amplias dispa-
ridades regionales. Posteriormente, se profun-
diza en el analisis de los factores asociados a la
probabilidad de que los jovenes logren tran-
sitar con éxito estos dos eventos. Para ello, se
distinguen entre tres tipos de factores: territo-
riales, de origen social y sociodemograficos.

Un problema que surge al plantear estos
objetivos es que las estadisticas basadas en los
registros de matricula y el formato 911 de la
SEP tienen serias limitaciones; hemos visto ya,
por ejemplo, que las tasas de absorcion gene-
ran niveles superiores a 100 por ciento. Otros
indicadores agregados, como la TNC y las ta-
sas de eficiencia terminal, también presentan
inconsistencias.! Mds importante atin, se trata
de medidas para agregados poblacionales; no
se dispone, por tanto, de informacion socioe-
condmicay sociodemografica desagregada, lo
que impide analizar los factores asociados al
acceso a la EMS. Por ello, es necesario recurrir
a otras fuentes de datos: en este trabajo, los
microdatos de la EIC 2015 del INEGL

El articulo se organiza de la siguiente ma-
nera: a continuacion, se revisan los antece-
dentes de investigacion y se plantean algunas
hipotesis y preguntas que guian el trabajo.
Posteriormente, en la seccion metodoldgica,
se describen los datos, las variables y los mo-
delos estadisticos utilizados. Luego se ana-
lizan los resultados; esta parte se divide en

dos: en la primera parte se revisa la situacion a
escala nacional y de las entidades federativas;
y en la segunda se presentan los resultados
de modelos de regresion, en los que se iden-
tifican con mayor precision los efectos de los
determinantes contextuales, de origen social
y sociodemograficos. Finalmente, en las con-
clusiones se revisan los principales resultados,
asi como sus implicaciones para la discusion
actual sobre la cobertura de la EMS en México.

LA TRANSICION A LA EMS:
DETERMINANTES TERRITORIALES, DE
ORIGEN SOCIAL Y SOCIODEMOGRAFICOS

Este trabajo se ubica en el dmbito de la inves-
tigacion sobre transiciones educativas. A dife-
rencia de los estudios sobre el nivel o los afos
de escolaridad alcanzados, la investigacion so-
bre transiciones educativas “descompone” la
trayectoria escolar de las personas en transicio-
nes relevantes, por ejemplo, entre grados esco-
lares o niveles educativos (Mare, 1981; Raftery y
Hout, 1993; Solis, 2013, 2014). Esto permite iden-
tificar con mayor claridad los efectos de distin-
tos factores explicativos sobre la continuidad
escolar en transiciones educativas relevantes.

Estudios recientes sobre las transiciones
educativas en México (Solis, 2013, 2014; Blanco,
2017) han mostrado que, como resultado de la
universalizacion de la educacion basica, se ha
reducido la desigualdad de oportunidades
de continuidad escolar antes de terminar la
secundaria; sin embargo, esto ha implicado
un desplazamiento de la desigualdad hacia la
EMS. Es precisamente este desplazamiento el
que justifica el énfasis en la transicion entre la
escuela secundaria y la EMS.

La propuesta de este articulo es descom-
poner esta transicion en dos eventos: el egreso
de la secundaria y la absorcion en la EMS.
Se analiza el papel de tres tipos de determi-
nantes: territoriales, de origen social y socio-
demograficos. Los determinantes territoriales

1 Por ejemplo, la TNC se calcula a partir de datos proporcionados por fuentes diferentes y potencialmente inconsis-
tentes (reportes administrativos en el numerador y estimaciones poblacionales en el denominador).
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son aquellos factores asociados a las caracte-
risticas socioeconomicas y sociodemograficas
del lugar de residencia que pueden afectar la
continuidad en la EMS. Un primer factor es la
disponibilidad local de servicios educativos;
en este caso especifico, de servicios de EMS. Se
esperaria que a mayor oferta educativa local
los costos de continuar en la EMS se redujeran,
lo que incrementaria las tasas de continuidad
escolar (Abril ef al., 2008; Giorguli et al., 2010;
Vargas y Cruz, 2012).

Mas alld de la disponibilidad de servicios,
existen otros factores asociados al contexto
socioecondmico local que podrian afectar la
continuidad escolar. Es razonable esperar, por
ejemplo, que en los entornos locales con mayor
concentracion poblacional y mayor desarrollo
socioecondmico, los jovenes y sus familias en-
cuentren mayores ventajas e incentivos para
terminar la secundaria y continuar la EMS.
Esto implicaria una asociacion positiva con el
tamano de la localidad, asi como con el nivel
socioecondmico de la zona de residencia.

Otros factores contextuales podrian afec-
tar la continuidad escolar a través de las ex-
pectativas que se forman los jovenes sobre
los beneficios y retornos de la EMS, uno de los
cuales es la prevalencia de migracion interna-
cional a los Estados Unidos. Estudios previos
han mostrado que en entornos locales de ma-
yor intensidad migratoria, los jovenes tienen
menores tasas de asistencia escolar (Giorguli
et al,, 2010; Meza y Pederzini, 2009; Macias y
Reyes, 2004). Esto sugiere que la migracion no
solo afecta la continuidad escolar de quienes
optan por abandonar los estudios y emigrar,
sino también de quienes permanecen en su lu-
gar de origen, probablemente debido a que las
expectativas de migrar a los Estados Unidos
compiten con las de continuar los estudios en
México (Kandel y Kao, 2001).

Del mismo modo, las condiciones de los
mercados de trabajo locales pueden afectar las
expectativas de continuidad a la EMS: cuando
hay mayor demanda de puestos calificados, los
incentivos para continuar estudiando crecen,
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ya que los jovenes y sus familias identifican las
ventajas de una mayor escolaridad para acce-
der a esas posiciones ocupacionales y asi expe-
rimentar movilidad social ascendente.

El contexto geografico puede contribuir a
explicar las variaciones territoriales en el egre-
so de secundaria y la absorcion a la EMS, pero
no las desigualdades entre los jovenes residen-
tes en el mismo territorio; para dar cuenta de
estas brechas es necesario tomar en cuenta
caracteristicas sociales y demograficas de los
propios jovenes. Aqui se destacan dos tipos de
determinantes “individuales™ de origen social
y sociodemograficos.

Los determinantes de origen social refieren
a las condiciones socioecondmicas y sociocul-
turales de las familias de los jévenes. Existen
numerosos antecedentes de investigacion que
muestran la importancia de las desigualdades
socioeconomicas y culturales en el acceso a la
educacion y el logro educativo en México (Bra-
cho, 1995; Schmelkes, 1997, Munoz Izquierdo,
1998; Parker y Pederzini, 2000; Martinez Rizo,
2002; Solis, 2010, 2013; Blanco et al,, 2014). Es es-
perable que, mds alla de los determinantes te-
rritoriales, las desigualdades asociadas al origen
social sean un factor explicativo fundamental
de las probabilidades de transicion a la EMS.

Las teorfas sociologicas y econémicas so-
bre la desigualdad de oportunidades educa-
tivas se enfocan en los efectos de los recur-
sos economicos y educativos familiares. La
disponibilidad de recursos econdmicos pue-
de ampliar las opciones educativas de los jo-
venes, reducir las presiones para su ingreso
temprano al trabajo y contribuir a incremen-
tar las expectativas educativas a través de la
aversion al riesgo a la movilidad descenden-
te (Coleman, 1988; Breen y Goldthorpe, 1997;
Filmer y Prittchet, 2001; Spilerman, 2000;
Solis, 2012). Por otra parte, las teorias de capi-
tal cultural y de capital humano postulan una
asociacion con la escolaridad de los miem-
bros de la familia de origen que no se expli-
ca solo por la correlacion con los recursos
economicos, sino por la socializacion, la cual
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proporciona mayores ventajas cognitivas y no
cognitivas, asi como aspiraciones mayores de
logro educativo (Bourdieu, 1986; Coleman,
1988; Becker y Tomes, 1986). Se esperaria que
ambos tipos de determinantes (econémicos y
recursos educativos) operen en la misma di-
reccion, aunque queda por responder si existe
primacia de uno u otro como determinantes
de la continuidad en esta transicion.

Ademas de los factores socioeconomicos,
otra caracteristica asociada al origen social es
la pertenencia a pueblos indigenas. A pesar
de los avances, los nifnos y jovenes pertene-
cientes a pueblos indigenas todavia tienen un
desempeno mas bajo en las pruebas de apren-
dizaje y presentan desventajas significativas
en su nivel de escolaridad (Schmelkes, 2010;
INEE, 2017). Estas desigualdades se explican,
en parte, por el rezago socioeconomico de la
poblacion perteneciente a pueblos indigenas.
No obstante, es posible que existan otros fac-
tores explicativos mas alla de estas desventajas
socioeconomicas, entre ellos las barreras lin-
giiisticas al aprendizaje, que se profundizan
en un entorno institucional que no ofrece op-
ciones, en el nivel medio superior, para recibir
educacion en lenguas indigenas. Debido a lo
anterior, se esperaria que, incluso controlan-
do por los antecedentes socioeconomicos, la
pertenencia a pueblos indigenas tenga efectos
negativos sobre la continuidad en la transi-
cién ala EMS.

En tercer lugar, también deben ser consi-
deradas las caracteristicas sociodemograficas
de los jovenes, entre ellas, la condicion mi-
gratoria. He mencionado ya la intensidad de
la migracion internacional como un posible
determinante territorial, pero la migracion
puede tener efectos mas proximos entre los jo-
venes directamente expuestos a la experiencia
migratoria. El cambio de residencia puede ser
disruptivo en la trayectoria educativa de los
jovenes, en tanto implica una doble adapta-
cion: de lugar de residencia y de escuela; pero
la migracion podria también facilitar la con-
tinuidad escolar, cuando los jovenes migran

para continuar estudiando o tienen en sus
destinos mayor oferta o facilidades para con-
tinuar con los estudios.

Por otra parte, es posible que los efectos de
la migracién dependan también de las carac-
teristicas del lugar de procedencia. Por ejem-
plo, la investigacion sobre nifos y jovenes que
retornan de Estados Unidos enfatiza los pro-
blemas de adaptacion cultural y lingiiistica
a un sistema educativo que no esta prepara-
do para recibirlos (Zuniga, 2013; Despagne y
Jacobo, 2016). En el caso de los jovenes que son
migrantes internos, es posible que las carac-
teristicas socioecondmicas del lugar de origen
afecten también las posibilidades de transitar
a la EMS, ya que quienes provienen de entor-
nos con mayores desventajas sociales pueden
presentar una selectividad negativa con res-
pecto a los no migrantes.

Esta discusion revela que los efectos ne-
tos de la experiencia migratoria podrian de-
pender del lugar de origen. En este articulo
se toma en cuenta esta diversidad y se evalua
hasta qué punto las caracteristicas del lugar de
origen afectan la continuidad a la EMS de los
jovenes migrantes.

Con respecto a las caracteristicas sociode-
mogréficas, es importante tomar en cuenta la
condicion de corresidencia con los padres, la
relacion de parentesco con la persona declara-
da como jefe/a del hogar y la condiciéon marital
de los jovenes. La mayoria de los jovenes entre
16 y 17 afos corresiden con ambos padres, son
hijos o parientes descendientes del jefe/a del
hogar y nunca han estado unidos; no obstante,
la bibliografia sugiere que situaciones como la
ausencia de alguno o ambos padres, asumir la
jefatura del hogar o unirse, se asocian negati-
vamente con la continuidad escolar (Giorguli,
2002; Blanco, 2014; Rabell y Murillo, 2017), aun-
que no existe todavia claridad sobre los meca-
nismos explicativos de esta asociacion.

Finalmente, es pertinente analizar las dife-
rencias por sexo en la continuidad ala EMS, no
solo con respecto a las probabilidades de tran-
sicion, sino también respecto de las posibles
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diferencias de género en los efectos de cada
uno de los factores territoriales, de origen so-
cial y sociodemograficos recién apuntados.

DATOS, MODELOS Y VARIABLES

En este articulo se trabaja con base en los da-
tos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI
(EIC 2015) —levantada en marzo de 2015 con
una muestra total de 5.9 millones de vivien-
das—, que recoge las respuestas a las pregun-
tas habituales sobre asistencia escolar, nivel y
grado de escolaridad. A partir de esta infor-
macion se restringio la muestra a los jovenes
entre 16 y 17 anos que, bajo el criterio de las
edades normativas para la asistencia escolar
a los distintos niveles educativos, deberian
haber terminado ya la educacion secundaria
e ingresado a la EMS. La transicion a la EMS se
descompuso en dos eventos:

a) egreso de secundaria: 0 - el joven tenfa
menos de tres anos de secundaria apro-
bados; 1 - el joven tenia tres anos de se-
cundaria aprobados;

b) absorcién en EMS, para el subconjunto
de quienes aprobaron tres anos de se-
cundaria: 0 - el joven no tenia al menos
un ano aprobado de EMS y no asistiaa la
escuela; 1 - el joven tenfaal menosunano
aprobado de EMS o asistia a la escuela.

Con estas dos variables se construyeron in-
dicadores agregados a escala nacional y de las
entidades federativas. También se utilizaron
como variables dependientes en modelos de
regresion logistica binomial, lo cual permitio
analizar los efectos de las variables territoria-
les, de origen social y sociodemogréficas, so-
bre la probabilidad de completar la transicion
para los individuos incluidos en la encuesta.

Debido a que los jovenes se encuentran
agrupados en unidades geograficas mas am-
plias, y por tanto comparten caracteristicas
territoriales comunes que deben ser conside-
radas al estimar los pardmetros de los mode-
los, se opt6 por ajustar modelos jerdrquicos o
multinivel de efectos mixtos (Raudenbush y
Bryk, 2002). Estos modelos adoptan la siguien-
te forma:

i

71‘;‘) a+ ﬂlxlij + ﬁzxzij . +/3nxm'j +Uj

ln(l_ﬂ

Los subindices i y j corresponden a los in-
dividuos (i) y las unidades geograficas que los
agrupan (j). En este caso, las unidades j corres-
ponden a los municipios de residencia de los
jovenes al momento de la encuesta. Por su par-
te, el término u; puede ser interpretado como
el efecto del municipio de residencia sobre el
logito de la probabilidad de acceso a la EMS.
Las variables independientes que se utilizaron
en el modelo se resumen en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Variables independientes para el andlisis del acceso a la EMS*

Variable Tipo / dimension Descripcion y observaciones Categorias
especifica / escala de
observacion
Grupos por Territorial / oferta de Numero de docentes de EMS en el Menos de 17.7;17.7-27.3; 27.3-
cada 1,000 servicios educativos / municipio por cada mil jovenes entre  35.3;35.3-46.5;46.5 y mas.
jovenes municipal 16y 17 afios de edad (2014-

2015).%*

Territorial / nivel de desa-
rrollo local / localidad

Tamarfo de la

localidad en 2015.

Tamano de lalocalidad de residencia

Menos de 2,500 habitantes;
2,500-14,999 habitantes;
15,000-49,999 habitantes; 100
mil y més habitantes.
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Cuadro 1. Variables independientes para el analisis del acceso a la EMS* continuacion

Variable Tipo / dimensién Descripcion y observaciones Categorias
especifica / escala de
observacion
Indice so- Territorial / nivel de desa- ~ Promedio del indice de recursos (Variable continua)
cioeconémico  rrollolocal / municipal socioeconémicos familiares en el
municipal municipio (ver variables que integran
este indice en este mismo cuadro).
Variable en escala estandarizada.
Indice de Territorial / intensidad Medida resumen que clasifica alos (Variable continua)
intensidad delamigraciona Estados  municipios del pais segtin la intensi-
migratoria Unidos / municipal dad dela migracion a Estados Unidos
y larecepcion de remesas.***
Porcentaje de  Territorial / demanda Porcentaje de trabajadores en (Variable continua)
trabajadores  de trabajo calificado / ocupaciones no manuales de alta
no manuales  municipal calificacién y no manuales de baja
formales calificacion con seguridad social en
la poblacion ocupada del municipio.
Variable en escala estandarizada.
Indice de Origen social / recursos Indice construido a partir deunand-  (Variable continua)
recursos so- econémicos familiares/ lisis factorial a escala de los hogares
cioeconémicos  individual que combina los ingresos del hogar; el
familiares material de paredes, techos y pisos de
la vivienda; el grado de hacinamiento
en lavivienda; el nimero de focos en
la vivienda; la disponibilidad de rega-
dera, refrigerador, lavadora de ropa,
horno de microondas, auto propio,
computador; y servicios de Internet
y de television de paga. Variable en
escala estandarizada.
Promedio de Origen social / recursos Promedio de escolaridad delosadul-  (Variable continua)

escolaridad educativos familiares / tos de la vivienda. Variable en escala

adultos individual estandarizada.

Pertenencia Origen social / pertenen-  Pertenencia segtin condicién de No habla ni se autoadscribe;

a pueblos cia étnica / individual autoadscripcion cultural y condicion  no habla y se autoadscribe;

indigenas de habla de lengua indigena. habla lengua indigena y
espanol; solo habla lengua
indigena.

Condicién Caracteristicas sociode- Condicion migratoria con respectoal ~ No migrante; migrante de

migratoria mogréficas / experiencia  lugar de residencia cincoanosatrds. ~ municipio de alta/muy alta

migratoria / individual marginacion; migrante de

municipio de media/baja
marginacion; migrante de
municipio de muy baja mar-
ginacién; migrante de EEUU;
migrante de otro pais.

Corresidencia  Caracteristicas sociode-  Situacion de corresidencia conambos ~ Correside con ambos

con los padres

mogréficas / composicion
familiar / individual

padres

padres; correside sélo con la
madre; correside s6lo con el
padre; no correside.

Parentesco
con el jefe del
hogar

Caracteristicas sociode-
mogréficas / composicion
familiar / individual

Relacion de parentesco con la persona
declarada como jefe del hogar

Jefe o conyuge; hijo, hijastro;
nieto, bisnieto, sobrino;
yerno, nuera; otro pariente;
no pariente.
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Cuadro 1. Variables independientes para el analisis del acceso a la EMS* continuacion

Variable Tipo / dimensién
especifica / escala de

observacion

Descripcion y observaciones

Categorias

Caracteristicas sociode-
mogréficas / composicion
familiar / individual

Situacion
conyugal

Situacion marital

Soltero; alguna vez unido

Sexo Caracteristicas socio- —
demograficas / género /
individual

Hombre; mujer

* La fuente de datos para obtener todas las variables es la Encuesta Intercensal 2015, a menos que se especifique otra
fuente. ** Categorizada por quintiles. Fuente: http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/ (consulta: junio
de 2017): *** Fuente: CONAPO, 2012. Variable en escala estandarizada.

Fuente: elaboracion propia.

LA TRANSICION A LA EMS:
MEDIDAS NACIONALES
Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

La Tabla 1 presenta los porcentajes de egreso
de secundaria y absorcion en la EMS por enti-
dad federativa en 2015. El tercer indicador es
el porcentaje total de jovenes que ingresan a la
EMS, que es el producto de las probabilidades de
egreso de la secundaria y absorcion en la EMS.

Destaca, en primer lugar, que 33.8 por cien-
to delos jovenes no transitan con éxitoalaEMS,
es decir, no terminan la secundaria, o bien la
terminan y no logran incorporarse al bachi-
llerato. Esto implica que el fracaso en la tran-
sicion de la secundaria a la EMS es todavia un
obstaculo importante para la universalizacion.

Este resultado se explica en partes practi-
camente iguales por el fracaso en el egreso de
secundaria y por los problemas de absorcion
entre quienes si terminan este nivel educativo.
Se estima que 82.1 por ciento de los jovenes de
16-17 afnos terminaron la secundaria, lo cual
implica una tasa de no conclusion de cerca de
18 por ciento. A su vez, entre quienes termi-
naron secundaria, 19.3 por ciento no fueron
incorporados en la EMS.

Con respecto a las diferencias por sexo a
escala nacional, se observa que las mujeres tie-
nen una ligera ventaja en el porcentaje de egre-
so de secundaria, con 84.1 por ciento, frente a

Patricio Solis

80.1 por ciento de los hombres; en cambio, los
porcentajes de absorcion en la EMS son simi-
lares (80.9 frente a 80.4, respectivamente). Es
decir, las diferencias a favor de las mujeres en el
acceso a la EMS (68 por ciento frente a 64.4 por
ciento) se explican fundamentalmente por sus
mayores tasas de terminacion de la secundaria.

Al analizar las variaciones por entidad, se
corrobora que persisten amplias brechas en el
porcentaje de egreso de secundaria: las enti-
dades con menores porcentajes son Chiapas
(67.9), Michoacan (72.3), Guerrero (73) y Oa-
xaca (74.9). En el otro extremo, Nuevo Ledn
(89.7), Hidalgo (88.5), Sonora (88.4) y la Ciudad
de México (89.4) presentan los mayores por-
centajes de egreso.

También existen brechas importantes en
los porcentajes de absorcion a la EMS: las en-
tidades con menores niveles son Guanajuato
(71.4), Durango (75), Zacatecas (75.2) y Oaxaca
(75.5); y las que presentan los mayores porcen-
tajes son Sinaloa (89), Baja California Sur (88.1),
la Ciudad de México (87.4) y Tabasco (86.6).

Un aspecto que llama la atencion es que
existe una débil asociacion entre los porcen-
tajes de egreso de secundaria y la absorcion
en EMS (Grafica 1). Varias entidades federa-
tivas (por ejemplo, Nuevo Leon, Zacatecas
y Durango) tienen altos niveles de egreso de
secundaria, pero bajos niveles de absorcion a
la EMS; en cambio, otras tienen niveles inter-
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Tabla 1. Egreso de secundaria, absorciéon en EMS y acceso a EMS
Jovenes entre 16 y 17 afios, por entidad federativa, 2015 (porcentaje)

Egreso de secundaria Absorcién en EMS* Acceso a EMS™

Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguascalientes 837 884 86 75.2 78.5 76.8 62.9 694 66
Baja California 82.1 87.7 84.8 85 84.5 84.8 69.7 74.1 71.8
Baja California Sur 83.2 87.7 85.4 88.7 87.5 88.1 73.8 76.8 753
Campeche 754 78.7 77 81.7 78.5 80.1 61.5 61.7 61.6
Coahuila 853 88.2 86.7 77.5 76.2 76.9 66.1 67.1 66.6
Colima 784 84.3 81.3 84.6 84.2 844 66.2 71 68.6
Chiapas 684 67.5 67.9 80 77 785 54.6 519 533
Chihuahua 82.9 86.5 84.7 81.5 81 813 67.3 69.9 68.5
Ciudad de México 87.8 91 89.4 86.9 87.9 874 76.2 79.9 78.1
Durango 84.8 88.6 86.6 74.3 75.8 75 63 67.1 65
Guanajuato 77.8 82.6 80.2 70.5 72.2 714 54.8 59.7 57.2
Guerrero 71 75 73 79.9 79.3 79.6 56.7 59.4 58.1
Hidalgo 86.7 904 88.5 78.8 80.7 79.8 68.3 72.9 70.6
Jalisco 784 82.2 80.3 76.8 78.3 77.6 60.2 64.3 62.2
Estado de México 85.8 89.1 874 81.9 83.5 82.7 70.2 74.3 72.3
Michoacdn 68.4 76.1 72.3 77.3 77.6 77.5 52.8 59 559
Morelos 81.2 87.1 84.2 77.5 81 79.3 62.8 70.5 66.8
Nayarit 83.8 88.4 86 81.3 83.5 82.4 68.1 73.8 70.8
Nuevo Ledn 87.3 92 89.7 76.6 76.7 76.6 66.8 70.5 68.6
Oaxaca 72.6 77.2 749 75.2 75.8 75.5 54.2 58.2 56.2
Puebla 76.6 80.2 784 84.2 839 84 64.4 67.3 65.8
Querétaro 79.5 85.1 82.2 754 77.6 76.5 59.9 66 62.9
Quintana Roo 81.6 85.5 83.5 81.5 82.3 81.9 66.5 70.3 68.4
San Luis Potosi 81.8 86.5 84.1 77.8 794 78.6 63.6 68.6 66.1
Sinaloa 81.6 88.2 84.8 88.8 89.1 89 72.5 78.5 754
Sonora 86.1 90.7 88.4 81.9 83.2 82.5 70.4 754 72.8
Tabasco 82.8 83.7 833 88.1 85.2 86.6 72.9 71.3 72.1
Tamaulipas 83.9 88.2 86 82.3 82 82.2 69.1 72.3 70.7
Tlaxcala 85.6 89.9 87.7 79.9 80.3 80.1 68.3 72.2 70.2
Veracruz 73.6 78 75.8 83.8 83.6 83.7 61.6 65.2 634
Yucatan 74.7 81.6 78.2 82.2 81.1 81.6 614 66.1 63.8
Zacatecas 839 89.5 86.7 74.5 75.8 75.2 62.5 67.9 65.2
Nacional 80.2 84.1 82.1 80.4 80.9 80.7 64.4 68 66.2

*Se incluye sélo a quienes terminaron secundaria; **se incluye a todos los jovenes.

Fuente: estimaciones propias a partir de la Encuesta Intercensal 2015, INEGIL.
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Grdfica 1. Porcentaje de egreso de secundaria y de absorcion
a EMS, por entidad federativa, 2015*
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* Las lineas horizontal y vertical indican el promedio nacional

Fuente: estimacién propia a partir de los datos de la EIC 2015

medios o bajos de egreso, pero presentan nive-
les altos de absorcion (Tabasco, Colima, Pue-
bla y Veracruz). Esto sugiere que los avances
en las tasas de egreso de educacion basica no
necesariamente se extienden a la absorcion
en la EMS. De hecho, el coeficiente de corre-
lacion entre ambas medidas es apenas 0.17.

Una posible explicacion de estas discre-
pancias es que el egreso de la educacion se-
cundaria se asocia estrechamente al nivel
socioeconomico de las entidades federativas,
mientras que esto no ocurre con la absorcion
a la EMS. La Grafica 2 muestra, en el panel

izquierdo, que existe una clara asociacion en-
tre el nivel de marginacion estatal estimado
por el CONAPO’ y el porcentaje de termina-
cién de secundaria (el coeficiente de correla-
cion es —0.88). En el panel derecho se presenta
la misma asociacion, pero esta vez con la ab-
sorcion de la EMS; como puede verse, la ten-
dencia es mucho mas débil, con un coeficiente
de correlacion de —0.18. Nuevamente se obser-
van entidades federativas con niveles bajos de
marginacion, pero porcentajes muy dispares
de absorcion ala EMS.

2 Véase: http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Datos_Abiertos_del_Indice_de_Marginacion (consulta: 12 de

junio de 2017).
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Grifica 2. Indice de marginacién, egreso de secundaria
y absorcion en EMS por entidad federativa, 2015
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Fuente: estimacioén propia a partir de los datos de la EIC 2015

DETERMINANTES TERRITORIALES,
FAMILIARES E INDIVIDUALES DEL
ACCESO A LA EMS

El andlisis precedente es util para identificar
las tendencias a escala nacional y de las enti-
dades federativas; sin embargo, para hacer un
examen mds minucioso es pertinente desa-
gregar la informacion y analizar los factores
que inciden en las probabilidades individua-
les de transicion.

Ya hemos identificado un conjunto de va-
riables territoriales, de origen social y socio-
demogréficas que podrian asociarse a la co-
bertura de la EMS. En la Tabla 2 se presentan
las distribuciones porcentuales, los tamanos
de muestra y los porcentajes de jovenes que
terminaron secundaria y avanzaron a la EMS
para los distintos valores de estas variables.

Todas las asociaciones bivariadas entre las
variables territoriales y las variables de transi-
cion a la EMS tienen la direccion prevista. El
nivel socioeconémico familiar y la escolaridad

promedio de los adultos también se asocian
positivamente a la continuidad escolar.

Respecto a la pertenencia a pueblos in-
digenas, es importante notar que no existen
diferencias de gran magnitud entre quienes
se declaran no pertenecientes a pueblos in-
digenas y quienes se autoadscriben cultural-
mente, pero no hablan lenguas indigenas. Las
mayores diferencias se presentan entre los
hablantes y no hablantes. Destaca como una
situacion de desventaja extrema el caso de los
jovenes que hablan alguna lengua indigena y
no hablan espanol. Aunque numéricamente
este grupo es muy pequeno (solo 0.3 por cien-
to de los casos), sus oportunidades de tran-
sicion son practicamente nulas: solo 0.1 por
ciento terminaron la secundaria y ninguno
avanzo ala EMS.

El tercer conjunto de variables corres-
ponde a las caracteristicas sociodemogra-
ficas. En el caso de la condicion migratoria,
lo primero a destacar es que los jovenes que
han tenido experiencia migratoria directa
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Tabla 2. Estadisticas descriptivas de variables
asociadas a la transicion a la EMS

% Tamafio de Termind se- Avanzé a

muestra cundaria (%) EMS (%)

Grupos por ¢/1000 jovenes

<177 9.1 120,509 75.7 729
17.7-27.3 171 189,658 79 76.2
27.3-35.3 28 219,487 81.5 80.4
35.3-46.5 27.7 193,864 84.2 827
>46.5 18 126,113 86.1 854
Tamano de lalocalidad
<2,500 252 401,400 73.5 71.5
2,500-14,999 15.5 213,477 80.1 80.4
15,000-49,999 9.9 81,434 83.1 82.9
50,000-99,999 54 32,839 83.3 82.9
100,000+ 439 120,481 87.5 84.5
Indice socioeconémico mpal.* 0.9 - 0.16 0.08
Indice de intensidad migratoria™ -04 — -0.06 -0.09
Ptje. de trabaj. manuales formales™ 13 — 0.16 0.12
Indice de recursos socioeconémicos familiares™ 0 — 0.30 0.25
Promedio de escolaridad adultos™ 0 — 0.32 027
Pertenencia a pueblos indigenas
No habla ni se autoadscribe 78.2 537,377 843 81.8
No habla y se autoadscribe 159 175,650 79.5 78.7
Habla lengua indigena y espaiol 5.7 128,203 63.1 67.6
Solo habla lengua indigena 03 8,401 0.1 0
Condicién migratoria
No migrante 95.4 812,301 823 81
Migr. alta / muy alta marginacion 0.5 4,681 67.5 60.3
Migr. media / baja marginacion L1 9,218 739 70.4
Migr. baja/ muy baja marginacion 1.6 11,399 79.9 734
Migrante de EUA 0.2 2,060 84 78.6
Migrante otro pais 0.1 289 66.5 839
Sin informacion 12 9,683 837 76.2
Corresidencia con los padres
Correside con ambos padres 634 552,480 85 83.8
Correside sélo con la madre 19.8 147,791 818 8L6
Correside sélo con el padre 31 22,947 77.8 79.5
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Tabla 2. Estadisticas descriptivas de variables

asociadas a la transicion a la EMS

(continuacion)
% Tamafiode  Terminé se- Avanzé a
muestra cundaria (%) EMS (%)
No correside 13.6 126,413 70.3 61.5
Parentesco con el jefe del hogar
Jefe 0 conyuge 23 24,146 55.9 335
Hijo, hijastro 814 687,161 84 83.1
Nieto, bisnieto, sobrino, ahijado 11.2 85,196 81.2 8L5
Yerno, nuera 27 29,647 61.6 289
Otro pariente 2 14,899 711 65.2
No pariente 0.5 3,082 65.9 56.1
Situacién conyugal
Soltero 919 765,682 84 835
Alguna vez unido 8.1 83,949 61.6 351
Sexo
Hombre 50.4 428,026 80.2 80.4
Mujer 49.6 421,605 84.1 80.9

* Variables continuas. Se presentan las medias y las correlaciones con las variables dependientes.

Fuente: estimaciones propias a partir de los datos de la EIC 2015.

es relativamente reducido (3.4 por ciento en
total).> Aun con ello, existe una aparente rela-
cién negativa entre la migracion y la continui-
dadalaEMS.

Las caracteristicas sociodemograficas fa-
miliares e individuales también se asocian
con la continuidad. En términos generales,
los jévenes que no corresiden con sus padres,
que tienen relaciones de parentesco con el jefe
distintas a las de “hijo” o “nieto”, o que ya se
han unido, tienen menores porcentajes de
transicion a la EMS.

Aunque estas relaciones bivariadas respal-
dan los resultados esperados, es posible que
reflejen efectos estadisticos espurios, deriva-
dos de su asociacion con terceras variables.
Ast, por ejemplo, es posible que los efectos de la

relacion de parentesco con el jefe del hogar se
expliquen en realidad por su correlacion con
el estado conyugal, o que, a su vez, los efectos
de estas dos variables sean el resultado de su
correlacion con el nivel socioeconomico de la
familia de origen. Por lo anterior, es impor-
tante evaluar los resultados mediante técnicas
de regresion maltiple que permiten aislar los
efectos independientes de cada variable.

Los resultados completos de estos mode-
los se presentan en la Tabla A1 anexa. Dadas
las limitaciones computacionales para ajustar
este modelo con la muestra completa, se ob-
tuvo una submuestra aleatoria de 240 mil ca-
sos para cada sexo. Los cuatro modelos tienen
una bondad de ajuste aceptable, con pseudo r
cuadradas de McFadden de 0.18 y 0.16 para los

3 Sin embargo, el tamano de la muestra total permite obtener casos suficientes en cada grupo. La tnica posible
excepcion son los migrantes provenientes de otro pais, con s6lo 289 casos.
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varones y 0.21 y 0.25 para las mujeres.” Por su
parte, los coeficientes de correlacion intraclase
se situan entre 0.08 y 0.09, lo cual indica que
una vez consideradas todas las variables de
contexto e individuales, las brechas entre mu-
nicipios dan cuenta de entre 8 y 9 por ciento de
la varianza entre individuos en la propension
a completar la secundaria e ingresar a la EMS.

Para simplificar la descripcion de los efec-
tos de las variables mas relevantes se calculd,
a partir de los coeficientes de los modelos,
las probabilidades estimadas de terminar la
secundaria e ingresar a la EMS para valores
especificos de las variables independientes,
manteniendo fijas todas las otras variables del
modelo en su nivel promedio (Tabla 3).

Tabla 3. Probabilidades de egreso de secundaria y absorcién en EMS segtin variables
seleccionadas. Valores estimados a partir de los coeficientes de regresion logistica
de efectos mixtos de la Tabla A1 /1

Egreso secundaria Absorcién en EMS
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Variables territoriales
Grupos p/cada 1000 jovenes <177 075 0.83 0.67 0.75
>46.5 0.82 0.89 0.82 0.87
Tamano de lalocalidad <2,500 0.80 0.87 0.75 0.81
15,000-49,999 0.77 0.86 0.77 0.85
100 mil + 0.8 0.87 0.76 0.82
Indice socioeconémico Percentil 10 0.76 0.83 0.75 0.82
municipal Percentil 90 0.83 0.89 0.78 0.83
Indice de intensidad Percentil 10 0.8 0.87 0.8 0.84
migratoria Percentil 90 0.79 0.87 0.72 08
Ptje. de trabaj. manuales Percentil 10 0.73 0.82 0.72 0.77
formales Percentil 90 0.85 091 0.81 0.87
Variables de origen social
Indice de recursos Percentil 10 0.69 0.79 0.66 0.72
socioeconémicos familiares Percentil 90 087 092 0.86 09
Promedio de escolaridad Percentil 10 0.63 0.75 0.61 0.69
adultos Percentil 90 0.9 0.94 0.88 0.91
Pertenencia a pueblos No habla ni se autoadscribe 0.8 0.87 0.77 0.83
indigenas No habla y se autoadscribe 079 0.87 0.77 0.83
Habla lengua indigena y espanol 0.78 0.82 0.75 0.78

4 La pseudo r cuadrada de McFadden no tiene una interpretacion andloga a la r cuadrada de una regresion lineal.
Su escala de variacién es similar (0-1), pero suele producir valores bastante menores. Se ha senalado como cri-
terio de interpretacion que una pseudo r cuadrada entre 0.20 y 0.40 representa un “excelente” ajuste de los datos
(McFadden, 1978); en el caso de las mujeres, los modelos se encuentran en este rango, mientras que en el de los

varones, un poco por debajo.
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Tabla 3. Probabilidades de egreso de secundaria y absorcién en EMS segtin variables
seleccionadas. Valores estimados a partir de los coeficientes de regresion logistica

de efectos mixtos de la Tabla A1 /1

(continuacion)

Egreso secundaria Absorcién en EMS
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Variables sociodemogréficas
Condicién migratoria No migrante 0.8 0.87 0.77 0.83
Migr. alta / muy alta 0.79 0.84 0.7 0.66
marginacion
Migr. media / baja marginacion 0.73 0.84 0.72 0.75
Migr. baja/ muy baja marginacion 0.78 0.81 0.68 0.72
Migrante de EEUU 0.83 0.86 0.76 0.76
Migrante otro pais 0.6 0.33 0.62 0.93
Corresidencia con los padres  Correside con ambos padres 0.81 0.88 0.78 0.84
Correside solo con la madre 0.77 0.85 0.74 0.81
Correside solo con el padre 0.72 0.8 0.7 0.76
No correside 0.76 0.84 0.74 0.78
Parentesco con Jefe o conyuge 0.75 0.82 0.57 0.73
el jefe del hogar Hijo, hijastro 08 0.87 0.77 0.83
Nieto, bisnieto, sobrino, ahijado 0.82 0.89 0.82 0.86
Yerno, nuera 0.78 0.87 0.66 0.75
Otro pariente 0.68 0.83 0.64 0.71
No pariente 0.64 0.58 0.5 0.34
Situacion conyugal Soltero 0.81 0.88 0.79 0.85
Alguna vez unido 0.65 0.71 045 042

/1 Bajo el supuesto de que el efecto aleatorio asociado al municipio de residencia es igual a 0.

Fuente: estimacion propia a partir de los microdatos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Con respecto a las variables territoriales,
destaca en primer lugar el efecto positivo de
la disponibilidad de oferta educativa. En la
medida en que se incrementa el nimero de
grupos disponibles de EMS en el municipio,
aumentan las probabilidades tanto de termi-
nar la secundaria como de ingresar al bachi-
llerato. Como era previsible, el efecto de esta
variable es mayor para la absorcion a la EMS:
en los municipios con menos de 17.7 grupos de

EMS por cada 1000 alumnos, la probabilidad
de absorcion se estima en 0.67 para los varo-
nes y 0.75 para las mujeres; en cambio, en los
municipios con mas de 46.5 grupos, estas pro-
babilidades son 0.82 y 0.87, es decir, un riesgo
relativo (rr) 23 y 15 por ciento mayor, respec-
tivamente.’ Este resultado revela la importan-
cia de la disponibilidad local de servicios edu-
cativos como determinante del incremento en
la cobertura de la EMS.

5 Aunque este riesgo relativo parece pequeno, representa un efecto de gran magnitud en un contexto en el que los
niveles de cobertura son relativamente altos. Una interpretacion alternativa que hace mds evidente la magnitud
del efecto en cuestion es calcular, en lugar de los riesgos relativos de absorcion, los riesgos relativos de no continuar
en la EMS. Por ejemplo, para los varones, el riesgo de no continuar en la EMS se reduce en casi la mitad (47 por
ciento) en los municipios con mayor disponibilidad con respecto a los de menor disponibilidad.
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Junto con ladisponibilidad de servicios, las
otras tres variables territoriales que tienen un
impacto sustantivo en las probabilidades de
transicion a la EMS son la demanda de traba-
jadores no manuales, el nivel socioecondmico
del municipio y la intensidad de la migraciéona
los Estados Unidos.® Con respecto a la deman-
da de trabajadores no manuales, en la medida
en que aumenta el porcentaje de personas
adultas en ocupaciones no manuales también
crece la probabilidad de terminar la secun-
daria e ingresar a la EMS. En un municipio
ubicado en el percentil 90 de esta variable, la
probabilidad estimada de terminar la secun-
daria es 0.85 para varones y 0.91 para mujeres.
Esto contrasta con un municipio ubicado en el
percentil 10, en donde las probabilidades res-
pectivas son 0.73 y 0.82. Es decir, el incremento
en la demanda de trabajadores calificados po-
dria reducir los riesgos de abandono antes de
la secundaria hasta en casi 50 por ciento. Estos
efectos son mayores en la absorcion a la EMS,
con reducciones estimadas en los riesgos rela-
tivos de abandono de 67 por ciento para varo-
nesy 57 por ciento para mujeres.

El nivel de desarrollo socioecondémico de
los municipios también se asocia con las pro-
babilidades de transicion, aunque, tal como
como se prefiguraba en el andlisis descriptivo
a escala de las entidades federativas, solo tie-
ne efectos sustantivos en la terminacion de la
secundaria. La probabilidad estimada de ter-
minar la secundaria en un municipio ubicado
en el percentil 90 es de 0.83 para hombres y
0.89 para mujeres, frente a 0.76 y 0.83, respecti-
vamente, en un municipio ubicado en el per-
centil 10. En términos relativos, estas brechas
implican una reduccion de 29 y 36 por ciento,
respectivamente, en los riesgos de no termi-
nar la educacion secundaria; en cambio, no se
aprecian diferencias sustantivas en las proba-
bilidades estimadas de absorcion a la EMS.

Con la intensidad migratoria ocurre lo
inverso, ya que no se aprecian efectos de mag-
nitud importante en las probabilidades de
terminar secundaria, pero si en la absorcion
ala EMS, y particularmente entre los varones.
En un municipio ubicado en el percentil 10, la
probabilidad estimada de ingresar a la EMS,
para los varones, es de 0.80, frente a 0.72 en un
municipio ubicado en el percentil 90, lo que se
traduce en un riesgo relativo de desafiliacion
escolar 36 por ciento mayor.

Con respecto a las variables de origen so-
cial, el indice de recursos socioeconomicos
tiene efectos importantes en las probabilida-
des de transicion a la EMS: quienes provienen
de familias de altos recursos socioecondmicos
(percentil 90), tienen una probabilidad estima-
da de egreso de secundaria de 0.87 (hombres)
y 0.92 (mujeres). Esta probabilidad se reduce a
0.69 y 0.79, respectivamente, para los jovenes
pertenecientes a familias de bajos recursos
(percentil 10), lo que implica un riesgo relativo
denoterminarlasecundariaaproximadamen-
te 2.5 veces mayor para los jovenes con desven-
tajas socioeconomicas. Cuando se evaluan las
brechas en la absorcion a la EMS los resultados
son similares: el riesgo relativo de no ingre-
sar a la EMS es 2.4 y 2.7 veces mayor para los y
las jovenes del percentil 10 con respecto a los
del percentil 90.

Por su parte, los efectos del promedio de
escolaridad de los adultos en el hogar son tam-
bién estadisticamente significativos y mayores
a los de los recursos socioecondmicos. La va-
riacion en probabilidades estimadas entre el
percentil 10y el 90 es mayor que en el caso delos
recursos socioeconémicos y, por tanto, tam-
bién crecen los riesgos relativos. El riesgo de
no terminar secundaria es 3.8 y 4.1 veces mayor
paralosy las jovenes ubicados en el percentil 10
con respecto a los ubicados en el percentil 90.
En el caso delaabsorcion ala EMS, estos riesgos
relativos se estiman en 3.2y 34.

6 Eltamano de lalocalidad también tiene efectos estadisticamente significativos en el modelo, aunque estos efectos
se traducen en cambios poco sustantivos en las probabilidades; esto sugiere que las diferencias por tamano de
localidad observadas en el analisis bivariado (Tabla 2) son explicadas por las otras variables incluidas en el modelo.
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La pertenencia a pueblos indigenas no
produce diferencias estadisticamente signifi-
cativas para quienes no hablan y se autoads-
criben a pueblos indigenas. En cambio, en
tres de los cuatro modelos se identifican bre-
chas estadisticamente significativas en detri-
mento de los hablantes de lenguas indigenas
(la excepcion es la absorcion en EMS para los
hombres). Sin embargo, al analizar tanto las
razones de momios como las probabilidades
estimadas, estas desventajas solo se traducen
en efectos sustantivos en el caso de las muje-
res. Con todas las otras variables fijas en su ni-
vel promedio, las mujeres que no pertenecen
a pueblos indigenas tienen una probabilidad
estimada de terminar secundaria de 0.87, fren-
te a 0.82 de las hablantes de lenguas indigenas.
Esta brecha es de una magnitud similar en la
absorcion a la EMS (0.83 vs. 0.78).

En el bloque de variables sociodemografi-
cas destacan tres resultados: en primer lugar,
solo algunos de los coeficientes asociados a la
experiencia migratoria son estadisticamente
significativos, y luego de revisar las proba-
bilidades estimadas, son menos atn los que
tienen efectos de una magnitud importante.
Comparados con quienes no tuvieron ex-
periencia migratoria, los migrantes varones
provenientes de municipios de media o baja
marginacion, asi como los provenientes de
un pais diferente a Estados Unidos, tienen
probabilidades menores de egreso. En el caso
de la absorcion en EMS, las tnicas desventajas
estadisticamente significativas corresponden
a los migrantes internos, y son de mayor in-
tensidad para los provenientes de municipios
de alta/muy alta marginacion.

En segundo lugar, los efectos de la migra-
cién de retorno de los Estados Unidos no son
estadisticamente significativos en ninguno de
los modelos. Esto sugiere que las desventajas

observadas en la absorcion a la EMS en el
andlisis bivariado (Tabla 2) se asocian a otras
caracteristicas territoriales, de origen social
o sociodemogrificas, y no directamente a la
experiencia migratoria de estos jovenes.

Por tltimo, la corresidencia con los padres,
el parentesco con el jefe del hogar y la situa-
cién conyugal tienen efectos estadisticamente
significativos sobre el destino de los jovenes
en la transicion a la EMS. En términos gene-
rales, quienes no corresiden con sus padres, se
encuentran en una relacion de parentesco dis-
tinta a la de hijos o nietos, y han transitado ya
a la vida en pareja, tienen menor propension
a continuar en la EMS. Por ejemplo, entre los
jovenes unidos en posibilidad de ingresar a la
EMS, los riesgos de abandono escolar son 2.60
mayores para hombres y 3.78 mayores para
mujeres, en relacion con aquellos que per-
manecen solteros. En conjunto, estos efectos
revelan las desventajas en continuidad escolar
que enfrentan quienes, por distintos motivos,
se encuentran en circunstancias domésticas
distintas a las de ser hijos o nietos nunca uni-
dos en corresidencia con sus padres o abuelos.

Di1SCUSION Y CONCLUSIONES

En este trabajo se analizo el acceso a la EMS
en México a partir de los datos de la Encuesta
Intercensal 2015. Se utilizaron dos indicado-
res: el egreso de la escuela secundaria, que
delimita al universo de jovenes que estan en
posibilidades efectivas de ingresar a la EMS,
y el porcentaje de absorcion, que determina
a la fraccion de jovenes egresados de secun-
daria que efectivamente tuvieron acceso a
la EMS. En esta seccién final destaco los seis
resultados mds relevantes, asi como algunas
de sus implicaciones tanto para la investiga-
cién sobre desigualdad educativa como para

7 Es importante aclarar que quienes hablan lengua indigena, pero no hablan espanol no fueron incluidos en estos
modelos debido a que, como se vio en los resultados descriptivos, sus probabilidades de transicion son practica-
mente cero, lo que impide obtener estimaciones de los coeficientes. Por tanto, a estos resultados deben agregarse
las condiciones extremas de exclusion que enfrenta este grupo.
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las politicas publicas destinadas a cumplir el
mandato constitucional de universalidad en
el acceso ala EMS en México.

1. Acceso a EMS y cobertura universal:
suna meta fuera del alcance?

En primer lugar, los resultados a escala nacio-
nal revelan que existe todavia un largo camino
para alcanzar la meta de cobertura universal
de la EMS en 2021. En 2015, uno de cada tres jo-
venes entre 16 y 17 anos no habia logrado tener
acceso a este nivel. Si se pretende incrementar
a 90 por ciento el acceso hacia 2021, la cober-
tura deberia crecer a un promedio de cerca de
cuatro puntos porcentuales cada ano, ritmo
bastante superior al observado hasta ahora.
Un incremento a 100 por ciento implicaria un
ritmo de crecimiento anual de 5.6 puntos por-
centuales, completamente fuera del alcance
bajo los parametros de crecimiento actuales.

2. El rezago en la educacion bdsica:
obstdculo para la expansion de la EMS
Contrario a lo que podria imaginarse al ob-
servar las altas cifras de absorcion y matri-
cula en educacion primaria y secundaria, el
abandono escolar y el rezago educativo antes
de terminar la educacion secundaria son atin
problemas serios en el pais. En 2015, cerca de
18 por ciento de los jovenes entre 16 y 17 anos
no habia terminado la secundaria, lo cual tie-
ne fuertes repercusiones en la cobertura de la
EMS. Mas de la mitad de los jovenes sin acceso
a la EMS se encuentran en esta situacion, por
lo que no podrian ingresar a ese nivel incluso
si tuviesen los lugares disponibles, la voluntad
y los recursos para hacerlo. Por tanto, resulta
evidente que el camino a la universalizacion
de la EMS pasa por abatir el rezago educativo
en la educacion secundaria.

Esto lleva a debatir criticamente la nocion
de universalizacion que subyace a las metas de
cobertura establecidas por el Decreto Oficial
publicado en el ano 2012. Como se dijo al ini-
cio del trabajo, este decreto senala que para
2021 el Estado debera garantizar un lugar en
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la EMS a toda aquella persona que “teniendo
la edad tipica hubiera concluido la educacion
basica”. Esto implica que las personas que no
terminaron la secundaria se encuentran ex-
cluidas del derecho a la EMS. Se trata, parado-
jicamente, de una universalizacion restringi-
da. Si se pretende que el acceso a la EMS sea
efectivamente un derecho de todos los mexi-
canos, es indispensable eliminar esta restric-
cién y ofrecer la garantia de acceso a todos los
jovenes del pais, lo cual nuevamente lleva a la
necesidad de garantizar que todos los jovenes
completen la educacion secundaria.

3. Amplias brechas entre entidades
federativas: ;efectos institucionales?
El analisis revela también que existen amplias
brechas en el acceso a la EMS entre las entidades
federativas. En el egreso de la educacion secun-
daria, estas brechas se asocian estrechamente
con el nivel de marginacion, lo cual sugiere que
el rezago en la cobertura se determina en gran
medida por las circunstancias socioeconomi-
cas. En cambio, esta asociacion no se presenta
en el caso de la absorcion en la EMS. Existen
varios ejemplos de entidades federativas con
niveles bajos de marginacion y absorcion
(Coahuila, Nuevo Ledn, Jalisco), asi como de
entidades federativas con niveles relativamente
altos de marginacion que destacan por sus al-
tos niveles de absorcion (Puebla, Veracruz).

Esto sugiere que las brechas por entidades
federativas en la absorcion a la EMS se explican
por factores distintos a los estrictamente so-
cioeconomicos. Una posibleexplicacionserian
las diferencias institucionales en la configura-
cion del sistema de EMS en cada entidad fede-
rativa. Mientras que la configuracion institu-
cional de los subsistemas de educacion prima-
ria y secundaria es relativamente homogénea
en el pais, la oferta institucional de EMS ha
seguido un trayecto historico bastante mas
heterogéneo.

Como resultado de lo anterior, existen ac-
tualmente amplias diferencias por entidad
federativa en aspectos como: a) la presencia o
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ausencia de mecanismos de coordinacion para
regular la transicion de los jovenes entre la se-
cundaria y la EMS (por ejemplo, la aplicacion
de exdmenes tnicos de admisién u otros pro-
cedimientos de coordinacion entre institucio-
nes); b) la presencia de distintas instituciones
publicas (federales, estatales y universidades
auténomas), asi como de instituciones priva-
das, en la absorcion de la demanda de EMS; y
c) el prestigio y, por consiguiente, el nivel de
demanda que tienen las distintas instituciones.
Es probable que éstos u otros elementos
de diferenciacion institucional afecten tanto
el nivel de cobertura como la desigualdad enel
acceso a la EMS entre entidades federativas.
Esta hipotesis deberd ser explorada empirica-
mente en futuros trabajos. Para ello, es necesa-
rio realizar una caracterizacion mas detallada
de las diferencias institucionales por entidad
federativa y de como éstas podrian afectar es-
pecificamente la absorcion en la EMS.

4. Efectos territoriales: disponibilidad,
migracion y demanda de trabajo
calificado

Los resultados de los modelos estadisticos per-
miten identificar un conjunto de efectos terri-
toriales asociados al acceso a la EMS. Cuando
se discuten las desigualdades territoriales en
la cobertura educativa, una de las variables
explicativas fundamentales es el acceso a los
servicios educativos. Los resultados revelan
que, efectivamente, la disponibilidad de ser-
vicios de EMS en el municipio de residencia es
un factor explicativo importante, particular-
mente para la tasa de absorcion en la EMS de
los jovenes que terminan la secundaria.

Por otra parte, los efectos del contexto
municipal no se restringen a la disponibilidad
de escuelas: en concordancia con lo que han
reportado otros estudios, la intensidad de la
migracion a Estados Unidos se asocia negati-
vamente con las probabilidades de continui-
dad a la EMS, particularmente para los varo-
nes; simultaneamente, en los municipios en
los que la composicion de la fuerza de trabajo

favorece a las ocupaciones no manuales for-
males los porcentajes de jovenes que terminan
la secundaria e ingresan a la EMS aumentan
significativamente.

Estos resultados sugieren que las condi-
ciones sociales y demogréficas del contexto
local modulan las evaluaciones que hacen los
jovenes y sus familias al tomar decisiones so-
bre la continuidad escolar en la EMS. La expo-
sicion a altas tasas de migracion hacia Estados
Unidos pone sobre la mesa la disyuntiva de
la continuidad escolar o la migracion, por
lo que puede entenderse como un “riesgo en
competencia’; en cambio, la mayor demanda
de fuerza de trabajo calificada incrementa los
incentivos para continuar estudiando, debido
alos mayores retornos laborales de la EMS.

5. Recursos socioeconomicos y educativos
familiares: alta desigualdad de
oportunidades en el acceso a la EMS

En paralelo —e independientemente de las
caracteristicas del contexto geografico recién
discutidas—, el andlisis estadistico revela que
la disponibilidad de recursos socioecondomi-
cos y educativos familiares es el factor expli-
cativo mas importante de la probabilidad de
continuar los estudios en la transicion a la
EMS. Los jovenes provenientes de familias que
combinan bajos recursos socioecondmicos
y menores niveles promedio de escolaridad
se encuentran en una posicion muy desven-
tajosa para terminar la escuela secundaria e
incorporarse a los estudios de bachillerato.
Estas desventajas derivan de circunstancias
sociales, econdmicas y culturales que se en-
cuentran fuera del control de los propios jo-
venes y merman sus esfuerzos y talentos. Son,
por tanto, evidencia de la persistente desigual-
dad de oportunidades en la transicion a la
EMS en México.

Los resultados del modelo estadistico
sugieren que los efectos de los recursos edu-
cativos son mayores a los de los recursos
socioecondmicos. Esto realza la importan-
cia de estudiar con mayor profundidad los
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mecanismos a través de los cuales las brechas
en recursos culturales de las familias inciden
sobre los aprendizajes y la continuidad escolar.
Por otra parte, es importante considerar que
frecuentemente los bajos recursos economicos
y educativos coinciden en las mismas familias.
En estos casos, es previsible que los efectos ne-
gativos sobre las probabilidades de continui-
dad escolar sean mucho mayores que cuando
solo una de estas desventajas heredadas estd
presente.

6. Circunstancias familiares y curso de
vida: sel riesgo en competencia de nuevas
responsabilidades familiares?

Finalmente, existen algunas circunstancias
sociodemogréficas que también tienen efec-
tos significativos sobre la transicion a la EMS,
entre ellas, la condicion de corresidencia con
los padres. En coincidencia con lo que han
encontrado otros estudios, los jovenes que co-
rresiden con ambos padres tienen las mayores
ventajas para continuar con sus estudios res-
pecto de quienes corresiden solo con uno de
sus padres, o con ninguno de ellos.

Junto con la condicion de corresidencia con
los padres, pareceria que otro factor explicativo
importante es la presencia de eventos asocia-
dos a la adquisicion de nuevas responsabilida-
des familiares o la formacion de una nueva fa-
milia. Asi, los jovenes alguna vez unidos, o que
son jefes/as, conyuges del jefe/a, o yerno/nuera
del jefe/a, son quienes presentan las mayo-
res probabilidades de abandono escolar en la
transicion a la EMS. Estos resultados podrian
reflejar las dificultades que enfrentan los jove-
nes que adquieren nuevas responsabilidades
familiares para continuar con sus estudios. A
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diferencia de lo que ocurre con los niveles edu-
cativos previos, en el caso de la EMS los jovenes
se encuentran en una edad de mayor exposi-
cién a eventos familiares como unirse, ser pa-
dres/madres, 0 asumir la jefatura del hogar.

Aunque los resultados respaldan esta
interpretacion, conviene matizarla por dos
razones: en primer lugar, el porcentaje de jo-
venes que se han unido o han adquirido la res-
ponsabilidad de la jefatura del hogar es relati-
vamente bajo en el pais, por lo que el impacto
total de estas circunstancias sobre la cobertu-
ra de la EMS a escala nacional es relativamente
pequeno, comparado, por ejemplo, con facto-
res como las caracteristicas socioeconomicas
y educativas familiares o el acceso local a la
oferta de EMS.

En segundo lugar, el anilisis es de tipo
transversal, lo que no permite identificar con
certezasilas caracteristicas familiares en cues-
tion son la causa o el resultado del abandono
de los estudios. Serfa necesario profundizar
con informacion longitudinal mas detallada
para identificar la secuencia temporal de los
eventos familiares y educativos, y asi precisar
el sentido de la relacion causal.

No obstante, estos resultados sugieren que,
en contraste con lo que ocurre en la educacion
bésica, a partir de la EMS la continuidad esco-
lar comienza a ser afectada por eventos que
marcan la transicion a la vida adulta en otros
dominios del curso de vida, como son la salida
de casa de los padres, la union, la paterni-
dad/maternidad temprana o el debut ocupa-
cional. Esto es un factor que dificulta todavia
mas el cumplimiento de la meta de cobertu-
ra universal que se ha propuesto el pais para
principios de la proxima década.
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ANEXO 1.

Tabla Al. Resultados de modelos de regresion logistica de efectos mixtos,
terminacion de secundaria y absorcién en EMS (razones de momios)

Egreso secundaria Absorcién en EMS
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Variables territoriales
Grupos por ¢/1,000 jovenes
<177 Ref. Ref. Ref. Ref.
17.7-273 1.147%* 1.126* 1.299%** 1.239%**
273-353 1.249%* 12775 1522 1455
35.3-46.5 1.389™ 1428™ 1.815%** 1.735%%%
>46.5 1499%*% L611"** 2.292%** 2.139%
Tamano de lalocalidad
<2,500 Ref. Ref. Ref. Ref.
2,500-14,999 0.906™* 1.007 1.266*** 1238
15,000-49,999 0.834*" 0.864* 1.118* 1.350***
50,000-99,999 0.838%* 0.836 1280 1280
100 mil + 0.973 0.96 1.04 1.073
Indice socioeconémico municipal /1 1.170%* 1.208*"* 1.052* 1.035
Indice de intensidad migratoria /1 0.969* 1.007 0.848™%* 0.902%%*
Ptje. de trab. no manuales formales /1 1.356™%* 13727 1.2347%% 1318
Variables de origen social
Indice de rec. socioeconémicos familiares /2 1.775% 1747 1.800** 1.858™**
Promedio de escolaridad de adultos /2 2103 2.055%%* 1,959 1.918%**
Pertenencia a pueblos indigenas
No habla ni se autoadscribe Ref. Ref. Ref. Ref.
No habla y se autoadscribe 0.968 0.983 0.996 1.005
Habla lengua indigena y espaiiol 0.908* 0.670*** 0903 0.749™**
Variables sociodemograficas
Condicion migratoria
No migrante Ref. Ref. Ref. Ref.
Migrante de alta/muy alta marginacién 0945 0.771 0.708 0.415%
Migrante de media/baja marginacion 0.706™** 0.764* 0.786™ 0.647%%*
Migrante de baja marginacion 0913 0.636™** 0.629™** 0.545%%*
Migrante de EUA 1.255 0.89 0.961 0.67
Migrante de otro pais 0.391%* 0.075™** 0486 2.891
Sin datos 1223 1.039 1297 1.507%**
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Tabla Al. Resultados de modelos de regresion logistica de efectos mixtos,
terminacion de secundaria y absorcién en EMS (razones de momios) (ontinuacion

Egreso secundaria Absorcién en EMS
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Corresidencia con los padres
Correside con ambos padres Ref. Ref. Ref. Ref.
Correside sélo con la madre 0.749™*% 0.799*** 0.786™** 0.835™%*
Correside sélo con el padre 0.582%%* 0.559™** 0.662*** 0.628™**
No correside 0.713%** 0.720"** 0.775*** 0.694™**
Parentesco con el jefe del hogar
Jefe o conyuge 0787 0.698™** 0.392%%% 0.569™**
Hijo, hijastro Ref. Ref. Ref. Ref.
Nieto, bisnieto, sobrino 1.205%% 12127 1.351%%* 13174
Yerno, nuera 0913 105 0.581"** 0.646™*
Otro pariente 0540 0.717*%* 0.534*%* 0.513%**
No pariente 0.445™%% 0.213%%* 0.301** 0.110™**
Situacion conyugal
Soltero Ref. Ref. Ref. Ref.
Alguna vez unido 0.440™ 0.337% 0.218™** 0.131%%*
Edad
16 afios Ref. Ref. Ref. Ref.
17 arios 1.650™* 1.668™* 0.876** 1.029
* p<0.05, ™ p<0.01, *** p<0.001
Numero de casos 240000 240000 180207 189844
Pseudo R cuadrada (McFadden) 0.18 0.21 0.16 0.25
Coeficiente de correlacion intraclase (Rho) 0.08*** 0.09%** 0.09*** 0.097**

/1 Variable estandarizada a escala municipal.
/2 Variable estandarizada a escala individual y centrada en la media de cada municipio.

Fuente: estimacion propia a partir de los microdatos de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015).
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