Anédlisis comparado de la cobertura de la

educacion superior en Corea del Sur y Chile:

una reflexion para México

JUAN MANUEL OCEGUEDA HERNANDEZ* MA. ANTONIA MIRAMONTES
ARTEAGA™  PATRICIA MOCTEZUMA HERNANDEZ** ALEJANDRO

MUNGARAY LAGARDA****

El trabajo explora las experiencias de transformacion de la educacién
superior en Corea del Sur y Chile, enfatizando los logros obtenidos en

Palabras clave

la ampliacion de la cobertura y algunos efectos sobre la percepcién de  Universidades
equidad y calidad educativa. Se destaca la importancia de las tendencias  Cobertura
demograficas, el esfuerzo pr}vatlzgdor, la inversion de recursos en e,l S€C Financiamiento dela
tor, la cultura y algunas particularidades de los sistemas de educacion su- .4, cacién
perior, como factores que explican las diferencias observables entre estas o

. ) . Educacion privada
naciones, y se presentan algunas reflexiones para México sobre los alcan-
ces y riesgos de mejorar la cobertura de la educacién superior a través de  Educacion comparada
esfuerzos de instituciones privadas.
This article explores transformative experiences in higher education in  Keywords
South Korea and Chile, with emphasis on achievements in expanding cover-
age and some effects on the perception of educational equity and quality. — Universities
Especially worth highlighting is the importance of demographic tendencies,  Coverage
privatizing efforts, the investment of resources in the sector, culture and some . . -

; DTS T ; ; inancing of education
particularities in higher education systems, as factors that explain the ob- , '
servable differences between these two nations. Some reflections for Mexico ~ Frivate education
are presented with regard to the magnitudes and risks of expanding higher ~ Comparative education

education coverage through the efforts of private institutions.

Recepcion: 28 de abril de 2016 | Aceptacion: 12 de julio de 2016

ki

skl

ekl

Rector de la Universidad Autonoma de Baja California (México) y nivel II en el Sistema Nacional de Investigado-
res (SNI). Doctor en Economia por la UNAM. Linea de investigacion: crecimiento econémico y educacion supe-
rior. CE: jmocegueda@uabc.edu.mx

Profesora de tiempo completo en la Facultad de Humanidades y Pedagogia de la Universidad Auténoma de Baja
California (México) y nivel T en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Doctora en Estudios del Desarrollo
Global por la UABC. Linea de investigacion: sistemas comparados de educacion superior. CE: mmiramontes@
uabc.edu.mx

Coordinadora de Posgrado e Investigacion de la Universidad Autonoma de Baja California (México) y nivel I en
el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Doctora en Administracion Publica por la UNAM. Linea de investi-
gacion: educacion superior y federalismo. CE: moctezuma@uabc.edu.mx

Profesor de tiempo completo en la Facultad de Economia y Relaciones Internacionales de la Universidad Auténo-
ma de Baja California (México) y nivel 111 en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Doctor en Economia por
la UNAM y posdoctorado en Historia Econdmica y Globalizacion por la Universidad de California en Los Angeles
(UCLA). Linea de investigacion: desarrollo empresarial y educacion superior. CE: mungaray@uabc.edu.mx

Perfiles Educativos | vol. XXXIX, num. 155,2017 | IISUE-UNAM 141



INTRODUCCION

La idea de que la educacion es uno de los pi-
lares del desarrollo economico y social ha
permeado en las sociedades contemporaneas,
convirtiéndose en todos los casos en una
de las prioridades de las politicas publicas.
Inicialmente los esfuerzos se orientaron a al-
canzar la cobertura universal en la educacion
bésica; posteriormente se centraron en el nivel
medio superior y luego en la educacion tercia-
ria. En la actualidad son pocos los paises que,
como Corea del Sur, pueden afirmar haber
cumplido con la dificil mision de alcanzar la
cobertura universal en todos los niveles educa-
tivos. En América Latina, las naciones de ma-
yor desarrollo como Argentina, Brasil, Chile,
México y Uruguay practicamente han cubier-
to lo correspondiente a la educacion basica,
con avances importantes en los otros niveles.
Si se toma como referencia la educacion supe-
rior y se considera la matricula de licenciatura
y posgrado con respecto a la poblacion de 19
a 24 anos, las tasas de cobertura registradas en
2009 fueron respectivamente de 69, 34, 55, 28
y 65 por ciento (UNESCO, 2011). Sin duda estas
cifras muestran diferencias importantes en
los logros educativos de estas naciones a nivel
terciario; destaca el rezago de Brasil y México.

Desde la década de los setenta, la sociedad
mexicana emprendié un proceso de masifi-
cacion de la ensenanza superior que permitio
aumentar la matricula nacional de licenciatu-
ra de 208 mil 944 a 827 mil 737 y la de posgra-
do de 5 mil 953 a 25 mil 502 entre 1970 y 1980.
Ello contribuy6 a elevar la tasa de cobertura
en el nivel licenciatura de 6.1 a 14.2 por ciento
(ANUIES, 2012). La década de los ochenta co-
rresponde a una etapa de estancamiento en
casi todos los ambitos de la vida econdmica
y social del pais. En esos anos la matricula
continud creciendo practicamente a la mis-
ma tasa que la poblacion en edad de estudiar,
por lo que la cobertura se mantuvo estable en
apenas 13.9 por ciento en 1990. Las siguientes
dos décadas atestiguan un esfuerzo social

extraordinario que permitio elevar la cober-
tura a 20.2 por ciento en el ano 2000, y a 27.9
por ciento en el 2010, alcanzdndose una matri-
cula en licenciatura de 1 millon 918 mil 948 y 2
millones 773 mil 088 en cada uno de esos anos,
mientras que en el posgrado se llegé a 128 mil
947'y 208 mil 225, respectivamente (SEP, 2011).
Las experiencias de muchas naciones, e in-
cluso la de México en algunos periodos, ense-
fan que con frecuencia la expansion acelerada
de la matricula se acompana con deterioros
en la calidad de la educacion, particularmente
cuando dicho proceso no se acompana con
un crecimiento en el nimero de profesores
con sélida formacion académica; un progra-
ma paralelo de formacion y capacitacion de
docentes; y una ampliacion de talleres, la-
boratorios, equipamiento e infraestructura
tecnoldgica, por mencionar solo algunos de
los factores mas relevantes (CEPAL-UNESCO,
1992). En el pasado, el crecimiento sin calidad
fue un rasgo mas caracteristico de la educa-
cién publica; en el presente, el crecimiento sin
calidad caracteriza a la educacion privada.
Esta compleja situacion plantea al me-
nos dos interrogantes: ;qué han hecho otras
naciones con su educacion publica y pri-
vada de nivel terciario para obtener logros
sobresalientes en la cobertura educativa? Y
shasta donde es posible aprender de sus ex-
periencias? En el presente trabajo se revisan
dos casos con fuerte presencia de educacion
superior particular que pueden proporcionar
reflexiones valiosas para México: Corea del
Sur, uno de los pocos paises que ha alcanzado
la cobertura total en este nivel escolar, y que
lo ha hecho manteniendo altos estindares
de calidad; y Chile, con una de las mas altas
tasas de cobertura en América Latina, que se
distingue por sus politicas innovadoras en
esquemas de subsidio dirigidos hacia la de-
manda. Ambos se analizan a partir de varia-
bles como gasto por nivel educativo y tasas de
cobertura. Con base en un enfoque compa-
rativo se realiza una reflexion sobre lo que es
posible aprender de los aciertos cuantitativos
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de esos dos procesos nacionales de expansion
de cobertura, con especial atencion en el pa-
pel que juega el sector privado en la provision
de este nivel de servicios; y también se pone
atencion a las inequidades sociales resultan-
tes y los impactos diferenciales en los niveles
de percepcion social de la calidad. Se con-
cluye con una reflexion sobre los retos de la
educacion superior mexicana en materia de
cobertura a partir de lo que es posible apren-
der del papel de las instituciones particulares
en las experiencias analizadas, y la necesidad
de desarrollar una agenda de investigacion
sobre los criterios y medidas de la calidad
educativa.

ANTECEDENTES

En 1992 la Comision Economica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL) y la Oficina
Regional de Educacion para América Latina
y el Caribe de la UNESCO, coincidian en que
un ciclo de politicas habia llegado a su fin y
que la transformacion productiva con equi-
dad en los paises latinoamericanos y caribe-
nos requeria modificaciones profundas en los
sistemas de educacion, capacitacion e innova-
cién tecnoldgica (CEPAL-UNESCO, 1992). Las
politicas de educacién superior durante los
noventa se enfrentaban a las limitantes de la
politica economica de cada Estado nacional
para construir rutas sustentables de creci-
miento econdmico y mecanismos efectivos
para mejorar la distribucion del ingreso. Para
ello, los agentes econdmicos y gubernamenta-
les debian realizar cambios en la organizacion
y gestion para mejorar sus niveles de eficiencia
y eficacia a través de la educacion y la innova-
cion. En el fondo de este dilema estaba la idea,
ampliamente extendida, de que los mayores
retornos sociales de la educacion basica sobre
los de la educacion terciaria no justificaban
cambios en las asignaciones fiscales a favor de
esta ultima (Psacharopoulos 1996). A pesar de
ello, para el caso mexicano Ruiz Duran (1997)
encontraba que cada punto porcentual del

gasto educativo habia tenido un impacto de
0.137 puntos sobre el crecimiento econémico
(p1B) durante el periodo 1970-1996, y resaltaba
la importancia de la matricula escolar como
factor explicativo de tal crecimiento. Sin
embargo, al diferenciar por nivel educativo,
mientras el impacto de primaria y secundaria
era de 0.194 y 0.192 puntos respectivamente, el
del nivel superior era de 0.23.

Este tipo de cuestionamientos puso énfa-
sis en los déficits en valores, conocimientos y
habilidades de un amplio sistema educativo
sustentado en la formacion bésica, pero tam-
bién permitié reenfocar los esfuerzos de las
politicas pablicas hacia las amplias posibilida-
des de una educacion terciaria més extendida
y con mayores criterios de demostracion de
calidad a través de la evaluacién. Sin embar-
go, en un contexto de fuerte autodetermina-
cién universitaria, la asignacion de recursos
adicionales no necesariamente se traduciria
en los resultados esperados en materia de am-
pliacion de las matriculas estudiantiles o de la
calidad de su preparacion. No es de extranar
que durante la ultima década del siglo XX y
la primera del XXI, esta vision cuestionadora
sobre la efectividad del esfuerzo puablico en
materia de educacion superior se enmarcara
en un gran debate sobre la necesidad de un
Estado mds innovador en materia de los ser-
vicios publicos que entrega, y més eficiente en
el uso de los recursos de los contribuyentes
(Osborne, 2010).

El debate descansa en hasta donde la pla-
nificacion debe colocar a la educacion supe-
rior en un nuevo papel que justifique nuevas
asignaciones y contribuya a generar mayores
niveles de crecimiento y distribucion, o hasta
donde debe justificar la imposibilidad de nue-
vas asignaciones ante las restricciones macro-
economicas ampliamente extendidas a nivel
global. Ello ha dado lugar a politicas publicas
con enfoques diferenciados de planeacion. Sea
por restricciones presupuestarias nacionales o
porque organismos internacionales generen
recomendaciones a las politicas de educacion
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superior sin considerar las posibilidades na-
cionales de una implementacion exitosa, los
resultados son diferenciados, pero también
los medios para obtenerlos. Esta situacion ha
dado lugar a la necesidad de realizar estudios
comparados que focalicen las relaciones entre
los sistemas de educacion superior, los gobier-
nos y los sectores productivos. La principal
tesis de los enfoques comparados es que los
problemas de gestion de la educacion superior
se originan en el tipo de relaciones que esta-
blecio este nivel con la sociedad y los gobier-
nos hasta la década de los noventa; en conse-
cuencia, las limitaciones de financiamiento se
asocian a la falta de regulacion y evaluacion de
los cambios necesarios en la educacion supe-
rior (Neave y Van Vaught, 1994).

Desde la perspectiva de Brunner (1993), la
crisis de los sistemas de educacion superior en
América Latina entre 1950 y 1990 se manifies-
ta en la masificacion, pues si bien las politicas
gubernamentales incrementaron el gasto pu-
blico en el sector, poco actuaron sobre la vi-
gilancia sistematica del uso y destino de esos
recursos, ni sobre la regulacion del creciente
mercado de servicios privados de educacion
superior. Esto dio lugar a fuertes cuestiona-
mientos sociales sobre la calidad de estos ser-
vicios, tanto a nivel publico como privado, lo
cual generd la ineficacia social de las estructu-
ras académicas tradicionales (Tunnermann,
2003).

Segun Brunner (1993), para que la educa-
cién superior asumiera un papel estratégico
que ameritara la asignacion de recursos adi-
cionales escasos, ante otras prioridades, se
requeria refundar un nuevo contrato social
que sustituyera, por un lado, las débiles rela-
ciones de control administrativo del Estado
por una nueva relaciéon de evaluacion; y por
el otro, las asignaciones financieras automati-
cas por nuevas asignaciones diferenciadas en
funcion de objetivos y metas, de manera que

esto motivara a las instituciones de educacion
superior (IES) a diversificar sus fuentes de fi-
nanciamiento. Esto deberia permitir un me-
jor uso del financiamiento publico; regular e
impulsar la calidad a través de la evaluacion;
generar vinculos con el gobierno y los sectores
productivos y sociales en torno al incremento
del bienestar publico; y mejorar la informa-
cion estadistica de las IES para la toma de deci-
siones y las evaluaciones de impacto (Valentiy
Mungaray, 1997).

La primera década del siglo XXI fue testigo
de cémo la relacion entre las IES, los gobiernos
y la comunidad continué transformdndose.
Ante sociedades mds abiertas y demandan-
tes de informacion y transparencia de todos
los actos realizados por instituciones que
reciben recursos publicos, las universidades
publicas han tenido que aceptar la evalua-
cion de un sinfin de sus actividades como
parte de un nuevo contrato social asociado a
una administracion publica mas innovadora
(Sorensen y Torfing, 2011). También han te-
nido que ser mas transparentes y demostrar,
en un ambiente de competencia con un cre-
ciente nimero de IES particulares, nacionales
o internacionales apoyadas por los gobiernos
(Levy 2011), que los servicios educativos que
entregan a los estudiantes garanticen el apro-
vechamiento de las oportunidades laborales y
emprendedoras que se generan en las econo-
mias cada vez mas abiertas.

Er cAso DE COREA DEL SUR

El sistema educativo de Corea del Sur ha lo-
grado alcanzar practicamente la cobertura to-
tal en todos sus niveles: en 2009 se alcanz6 una
tasa neta de 99 por ciento en educacion prima-
ria y 96 por ciento en educacion secundaria,
mientras que en la ensefanza terciaria tuvo
una tasa bruta de 100 por ciento (UNESCO,
2011)." Esto fue posible porque el ritmo de

1 La tasa neta de matricula se obtiene dividiendo la matricula del grupo de edad entre la poblacion en edad de estu-
diar del mismo grupo. La tasa bruta de matricula corresponde a la division de la matricula total entre la poblacion

en edad de estudiar.
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Gridfica 1. Corea del Sur. Matricula y poblacién en edad
de estudiar en la educacion superior 1971-2009
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crecimiento de la matricula superé durante
décadas al de la poblacion en edad de estudiar,
tanto por las grandes inversiones realizadas
como por la tendencia poblacional, que con-
tribuyo a desacelerar la demanda. En todos los
niveles, pero sobre todo en el superior, la fuer-
te participacion privada ha sido un elemento
determinante. Asi, aunque en el nivel prima-
rio se observa un predominio del sector publi-
co, ya que éste cubre aproximadamente al 99
por ciento de la matricula, en el secundario la
contribucion del sector privado alcanza 36 por
ciento y 81 por ciento en el superior.

El sistema de educacion superior en Corea
del Sur estd conformado por 411 instituciones,
359 de las cuales son privadas. Existen 179 uni-
versidades y 145 junior colleges de los cuales
152 y 136, respectivamente, son privadas; 10
universidades nacionales para la formacién de
docentes, todas ellas financiadas con recursos
publicos y 11 universidades industriales, siete
de las cuales son privadas. El resto de las IES
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http://stats.uis.unesco.org (consulta: 15 de agosto de 2013).

profesional o técnica, o bien que se especiali-
zan en estudios de posgrado (MEST, 2012).

La educacion terciaria ha tenido una rapi-
da expansion en las ultimas dos décadas; en
ese lapso la matricula se duplico, al pasar de
1 millén 630 mil 374 en 1990 a 3 millones 219
mil 216 en 2009; con ello se alcanzo la cober-
tura universal en la cohorte poblacional de
19-24 anos. Esta tasa resulta del gran esfuerzo
educativo que realizo la sociedad coreana para
alcanzar la cobertura total en los niveles esco-
lares previos y para ampliar los espacios uni-
versitarios. No obstante, otros factores como
la concentracion de la poblacion en centros
urbanos y el cambio demografico también ac-
tuaron favorablemente: el primero al facilitar
la cobertura geografica, y el segundo al redu-
cir las presiones por el lado de la demanda de-
bido a la desaceleracion, e incluso la inversion
de la tendencia de la poblacion en edad de es-
tudiar que se venia observando por lo menos
hasta finales de los setenta, la cual se estabiliz6
enlos ochentay declind a partir de los noventa
(Grafica1).

Perfiles Educativos | vol. XXXIX, nim. 155,2017 | IISUE-UNAM 14 5
J.M. Ocegueda, M.A. Miramontes, P Moctezuma y A. Mungaray | Andlisis comparado dela cobertura. ..



El acelerado crecimiento de la matricula
llevé a que de 1970 a 1980 se pasara de 7 a 13
por ciento en cobertura, que en 1990 aumen-
tara hasta 37 por ciento, y en 2000 fuera de 78
por ciento. Aunque en la década siguiente la
cobertura continué aumentando, la matricula
disminuyo su ritmo de crecimiento a 6.2 por
ciento. Un aspecto clave para entender este
proceso de expansion es que se sustentd en
una fuerte inversion privada, lo que evit6 que
las restricciones del presupuesto publico ac-
tuaran como freno por el lado de la oferta edu-
cativa. Esto se acompand con politicas acerta-
das de apoyo a los diferentes niveles escolares
que en su momento fueron prioritarios. En
una primera etapa (1950-1960), los esfuerzos se
concentraron en la educacion primaria; se lo-
gro universalizar la atencion y alcanzar, desde
finales delos sesenta, la cobertura total. En una

segunda etapa (1970-1990) se puso énfasis en el
nivel medio superior, en busca de solucionar la
demanda por recursos humanos capacitados
que se generd durante el periodo de industria-
lizacion. A principios de los noventa la tasa de
cobertura en este nivel era de 93 por ciento, y
al finalizar la década se tenia cobertura casi
plena. Al expandirse el niimero de egresados
de las escuelas de educacion media superior,
el pais se enfrent6 a una gran demanda por
estudios de educacion superior que, ante las
restricciones del presupuesto pablico, llevo a
impulsar la creacion de instituciones priva-
das. Su proliferacion permitié que en menos
de dos décadas se alcanzara la cobertura total,
pasando de 37 a 100 por ciento entre 1990 y
2009, aunque cabe senalar que practicamente
ya desde 2006 se habia llegado a ese nivel, con
una tasa de 98 por ciento (Tabla 1).

Tabla 1. Corea del Sur. Tasa bruta de cobertura en el sistema educativo, 1970-2009

Nivel 1970 1980 1990 2000 2009
Educacion primaria 106 105 106 102 104
Educacion secundaria 40 77 93 99 97
Educacion terciaria 7 37 78 100

Fuente: UNESCO: www.uis.unesco.org (consulta: 15 de agosto de 2013).

Un aspecto a destacar en el modelo de
planeacion educativa sudcoreano es que el es-
fuerzo de expansion en la educacion terciaria
se dio sin un crecimiento excesivo en el nu-
mero de instituciones educativas. Ello permi-
tié mantener mejores controles sobre la cali-
dad de los servicios educativos y que la mayor
parte del crecimiento de IES privadas fuera en
los segmentos universidades y junior colleges.
Asi, mientras que en 1970 habia 147 IES, 52 pu-
blicas y 95 privadas, en 2010 se tenian 345, 48
de las cuales eran publicas y 297 privadas. Esto
significa que solo estas ultimas aumentaron

en namero, pues las publicas incluso dismi-
nuyeron (Tabla 2).

En 2010 las instituciones privadas cubrian
75.7 por ciento de la matricula de licenciatura,
69.7 por ciento de posgrado y 75.2 por ciento
si se consideran ambos niveles (Tabla 3). La
penetracion de estas instituciones permitio al
gobierno concentrar sus recursos en la educa-
cion basica y media superior y con ello elevar
los estandares de calidad en estos niveles, lo
que se consideraba como una condicion ne-
cesaria para lograr lo mismo en la educacion
terciaria.
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Tabla 2. Corea del Sur. Evolucién de las instituciones de educacién superior

Afo Universidades Universidades de Universidades Junior colleges
educacién industriales
Total  Piblicas Privadas  Total  Piblicas Privadas  Total  Piblicas Privadas  Total  Piblicas Privadas

1970 71 15 56 11 11 0 0 0 0 65 26 39
1980 85 20 65 11 11 0 0 0 0 128 36 92
1990 107 24 83 11 11 0 6 2 4 117 16 101
2000 161 26 135 11 11 0 19 6 13 158 16 142
2010 179 24 155 10 10 0 11 5 6 145 9 136

Nota: no se incluyen las escuelas de graduados y otros establecimientos especializados con un impacto menor en la

matricula.

Fuente: Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de Corea del Sur: www.mest.go.kr (consulta: 8 de diciembre

de 2012).

Tabla 3. Corea del Sur. Matricula de educacion superior
por sector institucional, 2010

Total Publica Privada
Alumnos % Alumnos % Alumnos %
Licenciatura™ 3,327,545 100 809,089 243 2,518,456 75.7
Posgrado 316,633 100 95,920 30.3 220,713 69.7
Total 3,644,178 100 905,009 24.8 2,739,169 75.2

*Se incluyen carreras técnicas de corta duracion que se ofrecen en los junior colleges.

Fuente: Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de Corea del Sur, www.mest.go.kr (consulta: 8 de diciembre

de 2012).

Si bien estas cifras muestran una eleva-
da participacion de la educacion superior
privada, hasta 1995 el Estado mantuvo una
fuerte posicion como regulador al controlar
las licencias para la apertura de nuevas IES, el
numero de estudiantes por departamento y
por institucion, el costo de las colegiaturas y
los métodos para la seleccion de estudiantes.
Ello permitia que sélo se aceptaran y crecie-
ran aquéllas que demostraban capacidades
para ofertar una educacion de buena calidad.
Sin embargo, después de ese ano se empez6
a privilegiar un enfoque de mercado que fue
eliminando paulatinamente este tipo de regu-
laciones y se empezo a acompanar el esfuerzo
educativo con subsidios discriminatorios con
base en el desempeno (Kim y Lee, 2006). Las
politicas implementadas para alentar la com-
petencia coadyuvaron a la mejora en calidad

y eficiencia del servicio educativo entregado.
A nivel pedagogico la desregulacion permi-
tié avanzar hacia la sustitucion de précticas
memoristicas por aquéllas que desarrollan la
creatividad y el pensamiento critico; y se re-
dujeron los contenidos en los programas edu-
cativos, lo que ha llevado a la sustitucion de
tiempos en el aula por tiempos en los espacios
laborales (Baker y Begg, 2003).

La percepcion de buena calidad de la edu-
cacion basica en Corea del Sur ha crecido debi-
do a los resultados obtenidos en los exdmenes
internacionales PISA, en donde ha alcanzado
primeros lugares a nivel mundial. En la educa-
cién terciaria destaca el posicionamiento de sus
IES y el niimero de éstas que son consideradas
dentro de las 500 mejor rankeadas en el mun-
do. En 2010, por ejemplo, la informacion pu-
blicada por el Shangai Ranking Consultancy
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ubica a diez IES de este pais dentro del top 500,
de las cuales una estuvo entre las posiciones
101-150 y tres mas entre las 201-300. En el am-
biente de competencia que priva entre las IES
por atraer las preferencias de los demandantes
de estudios superiores, la bisqueda de un alto
lugar en los rankings internacionales de las mas
prestigiadas universidades del mundo es un
objetivo importante de los administradores
para la sobrevivencia financiera.

El gasto educativo en Corea del Sur es
uno de los mayores dentro de los paises de
la OECD cuando se mide con relacion al ta-
mano de la economia: en 2008 fue de 7.6 por
ciento del PIB considerando fuentes publicas
y privadas, contra 6.1 por ciento que en pro-
medio gastaron los paises que integran esta

organizacion. Esto la distingue, junto con
Chile, Dinamarca, Estados Unidos, Islandia,
Israel y Noruega, como el grupo de naciones
que mayores recursos destinan a la educacion
(OECD, 2011). Por contribucion de los distintos
sectores institucionales, se aprecia que el sec-
tor pablico aporta 63.2 por ciento (4.8 por cien-
to del PIB) y el privado 36.8 por ciento (2.8 por
ciento del PIB). Este gasto publico se distribuye
mayoritariamente en la educacion primaria y
secundaria, en donde financia el 90 y el 79.2
por ciento respectivamente, mientras el gasto
privado se concentra en el nivel secundario
y terciario, sobre todo en este tltimo, donde
cubre el 76.9 por ciento de la inversion que rea-
liza el pais y que en 2008 fue equivalente al 2.6
por ciento del PIB (Tabla 4).

Tabla 4. Corea del Sur. Indicadores de gasto educativo, 2008 (% del PIB)

Total Primaria Secundaria Terciaria Otros
Total 76 20 24 2.6 0.6
Publico 438 1.8 19 0.6 0.5
Privado 28 0.2 0.5 2.0 0.1

Fuente: UNESCO, 2011.

Cuando el gasto se mide con respecto a la
matricula es menor que el de los paises ricos
y varia significativamente entre un nivel edu-
cativo y otro. En 2008 la brecha fue mayor en
la educacion superior, pues el gasto por estu-
diante represento 66.2 por ciento del registra-
do en la OECD, mientras que en la educacion
primaria fue de 75.8 por ciento y en la secun-
daria de 88.4 por ciento (Tabla 5). Estas cifras
ponen en evidencia dos situaciones que es im-
portante comentar: por un lado, que con un
gasto menor que el de los paises ricos, Corea
del Sur ha tenido logros mas satisfactorios que
los obtenidos por muchas de esas naciones, si
se consideran los resultados del examen PISA,
las tasas de cobertura alcanzadas o el numero
de universidades incluidas en el top 500 de los
ranking internacionales, por citar solo algu-
nos. Por otra parte, abona a la idea de que el

desarrollo educativo no es un problema tni-
camente de disponibilidad de recursos, sino
de que éstos sean bien asignados y se usen efi-
cientemente para que las politicas sean efica-
ces y alcancen los objetivos deseados.

Tabla 5. Gasto por estudiante
en cada nivel educativo
en Corea del Sur y la OECD, 2008
(dolares ajustados por la PPP)

Corea OECD Brecha
del Sur
Primaria 5420 7153 0.758
Secundaria 7931 8,972 0.884
Terciaria 9,081 13,717 0.662

Nota: la brecha se mide por el cociente entre el gasto
de Cora del Sur y el de la OECD.

Fuente: OECD, 2011.
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Si bien la sociedad sudcoreana ha venido
destinando inversiones cada vez mayores al
sector educativo, las prioridades de la politica
educativa han apuntado hacia distintos nive-
les escolares en diferentes momentos del desa-
rrollo econdmico y social de esta nacion. Esto
ha determinado que la fraccién de la riqueza
social que se destina a financiar gasto educa-
tivo varie con el tiempo en cada nivel escolar.
En los noventa, el principal incremento se da
en laeducacion terciaria, en donde el gasto por
estudiante como proporcion del PIB per cépita
aumenta de 26.3 a 39.9 por ciento, para luego
decrecer ligeramente a 34.3 por ciento en la si-
guiente década. En los noventa también se ob-
serva un avance importante en la educacion
secundaria de 20.6 a 27.2 por ciento, que se sos-
tiene para llegar a 29.7 por ciento en 2008. En la
educacion primaria se aprecia cierta estabili-
dad en el comportamiento del gasto, aunque
éste crece ligeramente de 17.4 a 20.2 durante
los ultimos 20 anos debido a que la cobertura
total se alcanzo desde la década de los setenta.
La reversion registrada dentro de la educacion
terciaria entre 2000 y 2008 implica que el gasto
por estudiante aumentd mas lentamente que
el PIB per cdpita, situacion relacionada con el
rapido crecimiento de la economia (Tabla 6).

Una comparacion de cifras entre Corea
del Sur y los paises de la OECD muestra que el
gasto por estudiante en proporcion al PIB per
cdpita es muy similar dentro de la educacion
primaria, por lo menos desde principios de
los noventa. A nivel de la educacion secunda-
ria dicho indicador era menor, y a partir del
2000 supera al de la OECD. En la educacion
terciaria, las altimas dos décadas se caracte-
rizan por una tendencia creciente en Corea
del Sur, y decreciente en el mencionado grupo
de naciones de la OCDE, lo que ha conducido
a una reduccion significativa de la brecha. En
consecuencia, el gasto coreano paso de 55.6
a 82.8 por ciento en relacion al que realizan
los paises ricos. Si el punto de referencia es el
gasto en educacion como proporcion del PIB,
el comportamiento de los altimos 20 anos in-
dica que éste es mayor en la nacion asidtica y
que la diferencia con respecto a la OECD tien-
de a aumentar. Si el andlisis se limita al gasto
dentro de la educacion superior, la tendencia
es similar, aunque la brecha se abre con mayor
rapidez, lo que muestra que la valoracion que
los coreanos otorgan a la inversion en capital
humano es mayor incluso a la que se le asigna
en el mundo desarrollado.

Tabla 6. Gasto por estudiante en educacion como porcentaje
del PIB per capita en Corea del Sur y la OECD

1993 2000 2008
Corea del Sur OECD Corea del Sur OECD Corea del Sur OECD
Primaria 174 194 20.7 190 20.2 209
Secundaria 20.6 256 272 254 29.7 26.1
Terciaria 26.3 473 399 421 343 414

Fuente: OECD, www.oecd.org (consulta: 8 de diciembre de 2012).

La asignacion de recursos en el sistema de
educacion superior se orienta por criterios
de mercado e incluye principalmente apoyos
directos que otorga el gobierno a las IES en
funcién de su matricula y sus resultados, asi
como la inversion que las familias realizan y

que se dirige mayoritariamente hacia las IES
mds prestigiadas. El financiamiento familiar
ha crecido después de 1995, ano en que se des-
regularon las cuotas de inscripcion que has-
ta entonces eran fijadas y controladas por el
gobierno,” dando lugar a una tendencia alcista

2 Ladesregulacion abarcé todo el pais excepto la zona metropolitana de Sedl.
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en los costos educativos, pero también a una
expansion de las IES que cubren la demanda
creciente por estudios superiores. Esto conso-
lido la educacion particular, que ha llegado a
contribuir con cerca de 80 por ciento del gasto
total desde mediados de los noventa. En los
proximos anos, ante la caida en la cohorte
poblacional de 18-24 anos las cuotas escolares
tenderdn a subir para que las IES mantengan
sus ingresos y niveles de rentabilidad. En con-
secuencia, a menos que el gobierno establezca
una politica de subsidios especiales para las
familias de menores recursos, podria ocurrir
un fenomeno de exclusion que afecte el pro-
ceso de equidad construido por la sociedad
coreana.

EL cAso pE CHILE

La sociedad chilena destaca en América
Latina por la implementacion de politicas in-
novadoras para mejorar su entorno educati-
vo. Entre ellas destacan el sistema de vouchers
para promover una asignacion mas eficiente
de los recursos publicos destinados al sector
y el proceso de descentralizacion de las insti-
tuciones publicas hacia las municipalidades,
con la finalidad de acercar a la escuela con
las necesidades locales. Si bien estas politicas
han estado sujetas a un intenso debate social
y no han redituado los beneficios esperados,
si reflejan una preocupacion por transitar por
nuevas rutas, algunas de ellas aiin no explo-
radas en otros paises de la region y el mundo,
para resolver los problemas de cobertura y
calidad que enfrentan las sociedades en desa-
rrollo (Waissbluth et al., 2010).

Las reformas implementadas desde los
setenta han creado tres tipos de estableci-
mientos educativos: los del Estado que estdn
a cargo de los municipios, los privados que
reciben alguin tipo de subsidio publico, y los
privados que se sostienen estrictamente con

sus ingresos por colegiatura. Estos ultimos
se consideran elitistas y capturan la deman-
da de los grupos de mas altos ingresos en la
escala socioecondmica, lo que da lugar a una
segregacion de las familias de menores ingre-
s0s que no tienen mas opcion que la escuela
publica o las privadas subvencionadas.

La educacion superior es atendida tanto
por el sector publico como por el particular en
dos subsistemas: el universitario y el no univer-
sitario. El primero, de acuerdo con datos pro-
porcionados por el Ministerio de Educacion
para 2011, agrupa a 60 IES, mientras que el se-
gundo comprende 45 institutos profesionales
(1P), 73 centros de formacion técnica (CFT) y 16
academias pertenecientes a las fuerzas arma-
das y del orden. En total son 194 instituciones
entre publicas y privadas. Sin embargo, el nu-
mero de sedes distribuidas en el pais es signifi-
cativamente mayor, esto es, 547 sin incluir a las
de caracter militar y policiaco, 247 de las cua-
les son establecimientos universitarios. Entre
éstas, 103 pertenecen al denominado Consejo
de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH)® y 144 son particulares. Por su parte
las IES no universitarias cuentan con 300 sedes,
delas cuales 155 son IP y 145 CFT.

La composicion de IES por tipo de soste-
nimiento muestra que 41 de un total de 194,
es decir, 21.1 por ciento, se financian total o
parcialmente con recursos publicos. Aunque
algunas de éstas tienen origen particular, reci-
ben apoyos significativos a través de subsidios
que otorga el Estado. Las restantes 153, es decir
78.9 por ciento, subsisten fundamentalmente
con financiamiento privado. El primer grupo
atiende aproximadamente a 29 por ciento de
la matricula nacional, de la cual cerca de la mi-
tad (46 por ciento) corresponde a IES privadas
con subvenciones gubernamentales, mientras
que el segundo grupo proporciona el servicio
educativo a 71 por ciento. Si se suma el alum-
nado inscrito en IES particulares que reciben

3 El CRUCH es un organo constituido por los rectores de las universidades tradicionales, es decir, aquéllas
que fueron creadas antes de 1980; es presidido por el Ministro de Educacion y su funcién es eminentemente

técnico-consultiva.
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apoyo publico y las de cardcter eminentemen-
te privado, el porcentaje de la matricula total
atendida por IES privadas llega a 84 por ciento,

lo que ilustra la orientacion privatizadora que
ha seguido la educacion terciaria en este pais
(Tabla 7).

Tabla 7. Chile. Distribucién de IES y matricula por tipo de sostenimiento, 2011

Estatales o del Privadas Ministerio de la Total
CRUCH Defensa Nacional
Numero Matricula Numero Matricula Numero Matricula Numero Matricula
de IES de IES de IES de IES

Universidades 25 309,333 35 352,529 0 0 60 661,862
Institutos 0 0 45 267,766 0 0 45 267,766
Profesionales
Centros de 0 0 73 138,635 0 0 73 138,635
Formacion
Técnica
Academias 0 0 0 16 n.d. 16 n.d.
Total 25 309,333 153 758,930 16 194 1,068,263

Nota: las universidades del CRUCH incluyen publicas y privadas que reciben subsidio estatal.

Fuente: Ministerio de Educaciéon de Chile, www.mineduc.cl (consulta: 29 de septiembre de 2012).

La experiencia privatizadora de Chile
evidencia logros significativos en la atencion
de las distintas cohortes poblacionales que se
encuentran en edad de estudiar, pero también
carencias importantes en materia de calidad,
lo cual se ha convertido en una de sus grandes
preocupaciones sociales. En la educacion ba-
sica se ha alcanzado la cobertura total desde
hace varias décadas, mientras que en secun-
daria, con una rapida evolucion desde 1990,
estan cerca de ese objetivo con una tasa de 95.9
por ciento en 2009. En la educacion terciaria,
en dos décadas (1990-2009) la tasa de cobertu-
ra se ha multiplicado 2.7 veces, al pasar de 20.2
a 54.8 por ciento (Tabla 8).

La gran expansion de la matricula en la
educacion superior muestra un crecimiento
promedio anual de 7.2 por ciento entre 1980 y
2009, contra 1.5 por ciento en todos los niveles
educativos (Tabla 9). Es importante destacar
que el lento crecimiento que se aprecia en la
educacion bésica es consistente con la relativa

estabilidad de la poblacion en edad de estu-
diar a lo largo de este periodo, pues su incre-
mento fue apenas de 0.1 por ciento anual para
la cohorte de 5-14 anos.* En el caso del nivel
medio, la matricula se expandio a una tasa de
1.6 por ciento anual contra 0.4 por ciento del
grupo de edad correspondiente, lo que per-
miti6 elevar la tasa de cobertura, sobre todo
de 2000 a 2009. Estas cifras evidencian que los
esfuerzos nacionales en materia de educacion
se han concentrado en los tltimos 20 anos en
los segmentos medio y superior.

Tabla 8. Chile. Tasa bruta de cobertura
por nivel educativo, 1990-2009

1990 2000 2009

Basico 103.6 102.3 105.6
Medio 79.8 83.0 959
Superior (Lic.) 20.2 370 54.8

Fuente: MINEDUC, www.mineduc.cl; UNESCO, 2011
(consulta: 29 de septiembre de 2012).

4 Estrictamente hablando, los grupos de edad relevantes para cada uno de los niveles educativos debieran ser 5-13,
14-17'y 18-23 anos. Sin embargo, por la disponibilidad de informacion se utilizan como proxis los grupos 5-14, 15-19

y 20-24 anos.
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Tabla 9. Chile. Evolucion de la matricula de los diferentes niveles educativos,

1980-2009
Nivel educativo 1980 1990 2000 2009 TCA 1980-2009
Basica 1,754,075 1,991,171 2,355,594 2,028,454 0.5
Media 624,450 719,819 822,946 979,108 1.6
Superior 116,962 249,482 452,177 876,243 72
Total 2,495,487 2,960,472 3,630,717 3,883,805 15

Nota: no se incluye educacion preescolar.

Fuente: MINEDUC, en: www.mineduc.cl; UNESCO, 2011 (consulta: 29 de septiembre de 2012).

Todas las IES acceden a fondos de origen
publico, algunas con asignaciones directas,
otras a través de los bonos educativos que el
gobierno entrega por cada alumno matricula-
do con alto puntaje en la Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU). Estos bonos, o vouchers,
han sido parte central de la estrategia edu-
cativa para ampliar la cobertura, pues ésta
determina los montos de recursos publicos a
los que acceden las instituciones educativas; y
aunque en teoria debieran contribuir a elevar
la calidad, ello no ha sucedido de manera sis-
tematica. La idea subyacente en esta estrategia
es que subsidiando la demanda en lugar de la
oferta, se fomenta la competencia entre las IES,
se premia la calidad y se castiga la ineficacia
e ineficiencia de las escuelas, ya que son las
familias las que deciden a donde enviar a sus
hijos de acuerdo con énfasis, especializacion
o desempenos diferenciados por su percep-
cion de calidad y satisfaccion como usuarios
(Munteanu ef al., 2010).

La privatizacion de la educacion sin duda
ha sido exitosa para la ampliacion de la cober-
tura; sin embargo, los logros en materia de ca-
lidad no son tan evidentes debido a las fallas
de los mecanismos de mercado para expulsar
alasIES de mala calidad, lo cual no ha recibido
suficiente atencion dentro de la politica edu-
cativa. De acuerdo con Mizala (2007), esto se
debe a que: 1) la calidad de la educacion no es
observable directamente, por lo que se gene-
ran asimetrias de informacion entre las escue-
las (oferentes) y las familias (demandantes). Si
esto no se resuelve generando informacion

facil de interpretar por las familias que les
permitan comparar entre escuelas, los pro-
veedores de mala calidad subsistirdn; 2) exis-
ten atributos a los que las familias le otorgan
mayor importancia que a la propia calidad
de la ensenanza para seleccionar la escuela a
la que asistiran sus hijos, como la distancia
entre el establecimiento educativo y el hogar,
los valores que ensenan, el estatus social que
les proporciona y otros. Si estos criterios fa-
miliares predominan vy las instituciones edu-
cativas no mejoran, las instituciones de mala
calidad podran subsistir; 3) cuando el tamano
del mercado es pequeno en zonas rurales y
en comunidades semiurbanas, las institucio-
nes de mala calidad sin competencia podran
subsistir.

La asignacion del financiamiento publico
se da a través de dos modalidades: aporta-
ciones directas dirigidas a la oferta educati-
va, e indirectas, que subsidian a la demanda.
Dentro del primer tipo se tienen las aporta-
ciones fiscales directas (AFD) que se asignan
principalmente a las universidades del CRUCH
por criterios historicos en 95 por ciento y crite-
rios de desempeno en 5 por ciento, incluyendo
un sistema de becas universitarias que cubre
cerca del 12 por ciento de la matricula del pais.
Dentro de los esquemas indirectos que subsi-
dian la demanda, destacan, en primer lugar,
las aportaciones fiscales indirectas (AFI), que
son bonos por estudiante que se entregan a
cada IES con una alta matricula, considerando
a los alumnos con resultados sobresalientes
en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU),
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Grifica 2. Chile. Evolucion de la matricula por tipo de IES, 1984-2009
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Fuente: MINEDUC, en: www.mineduc.cl (consulta: 29 de septiembre de 2012).

que son aproximadamente 15 por ciento de la
matricula de nuevo ingreso a nivel nacional.
En segundo lugar, los préstamos estudiantiles
para pagos de colegiaturas (aranceles) pro-
vienen del Fondo Solidario y del Crédito con
Aval del Estado (CAE) (OCDE, 2011). En el caso
del primero, los beneficiarios son los estu-
diantes matriculados en las universidades del
CRUCH, mientras que el segundo esta dirigido
alos alumnos de todas las IES, siempre que es-
tén acreditadas (Brunner, 2007).

El gasto que destind la sociedad chilena a
la educacion fue del 6.9 por ciento del PIB en
2008, lo que representa un incremento signi-
ficativo con respecto a lo que se gastaba en
1990, pero practicamente lo mismo que se
destinaba en 2000. Esta cifra es mayor que el

promedio de la OCDE, que es alrededor del 6
por ciento del PIB. De esos recursos, 4.2 pun-
tos porcentuales los aporta el sector privado
y 2.7 puntos el sector puablico, lo cual equivale
al 39 por ciento del gasto sectorial. Los fondos
publicos asignados a la educacion representan
casi el 19 por ciento del gasto publico total, con
una tendencia creciente si se considera que en
1990 era de 11 por ciento y en 2000 de 16.2 por
ciento. Por su parte, lo destinado a la ensenan-
za superior con respecto al gasto dentro del
sector, tanto publico como privado, alcanzé
el 29 por ciento en 2008 contra 17.9 y 23.5 por
ciento respectivamente al inicio de la anterior
y presente década; y con respecto al PIB fue de
1.7 por ciento en 2008 y 1.2 por ciento en 2000
(Brunner, 2008: 10) (Tabla 10).

Tabla 10. Chile. Indicadores de gasto educativo, 1990-2008

1990 2000 2008
Gasto en educacién como % del PIB 39 6.8 6.9
Privado 24 39 42
Publico 1.5 29 27
Gasto publico en educacion como % del gasto publico total 11.0 16.2 18.8
Gasto en educacion superior como % del gasto en educacion 179 235 29.0
Gasto en educacion superior como % del PIB 0.7 16 20
Privado nd. 12 17
Publico nd. 04 0.3

Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio de Educacion, Indicadores de la Educacion en Chile, varios

numeros.
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Las IES publicas han establecido colegia-
turas que son las mas elevadas de América
Latina, con un promedio de 3 mil 140 ddlares
por ano académico. Esta cifra es alta incluso
cuando se compara con las de muchas nacio-
nes desarrolladas. Con las colegiaturas de las
IES privadas pasa algo similar, pues en térmi-
nos relativos son de las mas elevadas del mun-
do. Si se ponderan con referencia al PIB per
cdpita, promedian 32 por ciento de éste, solo
superadas por las de Estados Unidos, en don-
de llegan a ser 42 por ciento. Asi, aun cuando
los subsidios puablicos son parte importante
de los ingresos de muchas IES, en la mayoria
deellas, independientemente de si es pablica o
privada, el pago de colegiaturas es la via prin-
cipal para allegarse de recursos.

La competencia por las subvenciones gu-
bernamentales indirectas implica una com-
petencia de las IES por atraer a los estudian-
tes, y para ello es importante mejorar sus
indicadores de desempeno institucional y el
marketing para ser elegidas por el mayor nu-
mero de jovenes posible. Si bien las IES debe-
rian promover mejoras cualitativas asi como
una mayor eficacia y eficiencia para lograr sus
fines educativos, el hecho de que una frac-
cién importante de los subsidios directos se
entreguen de manera discrecional, con base
en criterios que tienen que ver con la diversa
naturaleza e historia de las instituciones, ge-
nera fuerzas que actian en sentido contrario
al logro de indicadores de calidad.

Es innegable que se han alcanzado logros
muy relevantes en la ampliacién de la matri-
cula y la cobertura; sin embargo, al contrario
a lo que se esperarfa, se fue conformando un
sistema que excluye de los servicios educa-
tivos a muchos jovenes, ya sea porque no les
da posibilidades reales de acceso o porque los
orilla a desertar antes de finalizar sus estu-
dios, generando un fendmeno de segregacion
social que relega a los grupos de menores in-
gresos hacia las IES de menor calidad, y a los
grupos socioecondmicos de mayor ingreso
hacia las IES de mayor calidad. Por otra parte,

los distintos niveles en que las IES logran acce-
der a recursos fomenta la existencia de gran-
des asimetrias entre las que atienden a uno
u otro grupo social, sobre todo en lo que se
refiere a infraestructura educativa, gasto por
estudiante y logros académicos, reforzandose
las brechas de calidad entre instituciones. La
interaccion de estas fuerzas y la exclusion de
los quintiles mds pobres y de ciertas regiones
geograficas como beneficiarios de la edu-
cacion superior tiende a perpetuar los altos
niveles de desigualdad social que hoy en dia
caracterizan a Chile (Zapata y Tejeda, 2009).
Por sectores de ingresos, en la altima década
la cobertura se incrementd de 4 a 15 por ciento
para los de bajos ingresos, mientras que para
los de altos ingresos pasé de 40 a 70 por cien-
to. La persistente desigualdad social que hace
crecer la percepcion de mala calidad educati-
va y el creciente endeudamiento de las fami-
lias, termind por generar, en mayo de 2011,
un movimiento estudiantil convocado por la
Confederacion de Estudiantes de Chile, con-
formada por las asociaciones de estudiantes
delas universidades del CRUCH. El movimien-
to crecio con la participacion de los estudian-
tes de educacion secundaria (que repitieron
acciones y demandas similares al Pingiiinazo
de 2006, que diera origen al Consejo Asesor
Presidencial para la calidad de la educacion),
asi como con la participacion de padres de
familia, profesores y universidades de otros
sistemas (Grez, 2015).

REFLEXIONES PARA
EL ANALISIS COMPARATIVO

Uno de los grandes consensos en materia de
desarrollo hace referencia al rol protagénico de
la educacion superior; sin embargo, para que la
relacion entre educacion superior y desarrollo
se materialice, es necesario que el grueso de la
poblacion acceda a sus beneficios, y paraello se
deben generar espacios suficientes que asegu-
ren el acceso ala poblacion en edad de estudiar.
Es claro que no es suficiente que la poblacion
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acceda a las IES, pues ademds se requiere ga-
rantizar su permanencia y egreso, asi como
buenos niveles de aprendizaje de acuerdo
con los objetivos plasmados en los programas
educativos. Para ello, tanto el acceso como los
rendimientos escolares deben considerar las
diferencias socioecondmicas que existen en la
poblacion; y las IES deben garantizar que lo que
se ensena y aprende en la escuela corresponda
a las necesidades de los mercados laborales y
de las vocaciones de los alumnos. Al favorecer
su insercion laboral y su realizacion como se-
res humanos, la educacion tiene un efecto en
la vida adulta, independientemente de la etapa
de la vida en la que se obtenga (Martinez Rizo,
2006; Aguilar y Castaneda, 2010).

Las experiencias de Corea del Sur y Chile
ilustran la existencia de maltiples vias para al-
canzar metas en materia de cobertura, aunque
no todas conduzcan a los resultados de reco-
nocimiento de calidad y bienestar deseados.
Una constante parece ser que el logro de la
cobertura total dificilmente se alcanza sin la
contribucion del sector privado, sobre todo en
paises en desarrollo, en donde la inmensidad
de las necesidades sociales vuelve insuficientes
los escasos recursos publicos disponibles. Sin
embargo, es evidente que la participacion del
sector privado como oferente de educacion
superior, no garantiza servicios educativos de
buena calidad si no se implementan instancias
reguladoras que inhiban el funcionamiento
deIES de mala calidad. La transparencia que se
requiere a las IES publicas no parece ser igual
paraaquellas privadas que de manera crecien-
te reciben recursos publicos en las sociedades
latinoamericanas. En Chile, el numero de
IES y sedes de éstas crecié rapidamente bajo
el impulso de la privatizacion, la mayoria de
ellas con un tamano reducido, dificultando
la supervision y los controles de calidad a las
autoridades educativas (Cox, 1996). En Corea
la experiencia de desarrollar pocas IES de
gran tamano, tanto por la via de la regulacion
como de la competencia en el mercado, ha
permitido mantener sistemas de supervision y

seguimiento mas efectivos con mejores resul-
tados en estandares de calidad.

Otro problema visible en los sistemas
educativos privatizados, es que tienden a ge-
nerar inequidad cuando no se acompanan de
programas compensatorios de becas y crédi-
tos educativos accesibles a toda la poblacion,
particularmente para los jovenes de bajos in-
gresos; y cuando no se implementan medidas
para controlar las tendencias alcistas de las co-
legiaturas. La competencia no regulada entre
actores desiguales es inequitativa por natu-
raleza y termina excluyendo a quienes tienen
desventajas de inicio. Una leccion importante
de ambas experiencias, es que el desarrollo de
la cobertura de la educacién superior no se
resuelve simplemente con destinar mayores
recursos. Esto es condicion necesaria pero no
suficiente, pues se requiere que los recursos
sean bien asignados y utilizados con eficacia
y eficiencia, para lo cual es menester que se
coloquen los incentivos correctos y se esta-
blezcan mecanismos e instancias regulatorias
adecuadas, asi como sistemas de evaluacion y
supervision eficaces.

El problema de la baja calidad en el sistema
educativo de Chile se relaciona también con la
ausencia de mecanismos adecuados para ha-
cer llegar los recursos publicos a quienes mas
los necesitan y garantizar un uso socialmente
eficiente de los mismos. En contraposicion,
los coreanos avanzaron de manera importan-
te en procesos de asignacion que premian el
desempenio y castigan la simulacion. Las di-
ferencias en materia de cobertura y calidad
entre las IES chilenas y coreanas, no se pueden
asociar unicamente a los procesos de priva-
tizacion implementados; el factor cultural y
los valores arraigados en cada una de estas
sociedades han sido fundamentales. La gran
valorizacion social que la sociedad coreana
da al éxito educativo, ha ejercido una influen-
cia positiva incentivando el esfuerzo escolar
de los jovenes y el esfuerzo economico de las
familias para cubrir los costos que genera la
educacion de sus hijos. También ha asegurado
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un reconocimiento al trabajo de los profeso-
res que se traduce en remuneraciones dignas
ylo mismo ocurre con los administradores de
las IES, quienes reciben incentivos econdomi-
cos si logran posicionar (branding) a sus insti-
tuciones en los rankings internacionales de las
mejores universidades (Chapleo, 2010).

Una vision econdmica plantearia que la
educacion eleva la productividad laboral, fo-
menta el crecimiento econdmico y conduce
de manera automdtica al desarrollo social. Sin
embargo, una vision de bienestar plantearia
que la educacion es una via clara para la for-
macion integral del ser humano, forja cohe-
sién social, proporciona satisfaccion y realiza-
cion plena a las personas, que a su vez sienten
la necesidad de que otros tengan vivencias
similares, mejorando con ello las relaciones
entre companeros, familia y comunidad. Ello
favorece la prosperidad de la sociedad, pues la
sensacion de plenitud y de estar bien consigo
mismo es la meta principal del ser humano
(Delors, 1996).

REFLEXIONES FINALES
PARA EL CASO DE MEXICO

Para muchos fines, el ambiente de innova-
cion de la gestion y administracion publica
es lo que permite que, ante recursos escasos,
la idea de asignar recursos adicionales a la
educacion superior sea parte de un ejercicio
de corresponsabilidad entre la sociedad, el
gobierno y los universitarios (Bryson et al,
2009; O’Leary y Vij, 2012). Elamplio estudio de
Mendoza (2002) es ilustrativo de como, a partir
de los noventa, la planificacion universitaria
en México empezo a orientarse por el enfoque
evaluador, sin duda virando hacia un enfoque
de planificacion y gobernanza crecientemente
sustentado en resultados (Delbecq et al., 2013).
Este fue el sustrato tedrico y social del enfoque
CEPAL-UNESCO que tuviera fuerte influencia
en la reorientacion de las politicas educativas
para América Latina en materia de equidad de
oportunidades y compensacion de diferencias,

la disminucion de las brechas entre institucio-
nes y la heterogeneidad entre las regiones.

El Estado evaluador se organizo a partir de
esa década con base en una mayor capacidad
de regulacion e intervencion para replantear la
nueva forma en que debian ser la gestion y la
administracion publica frente a generaciones
de ciudadanos y contribuyentes con mayor ca-
pacidad critica; pero también para replantear y
satisfacer las nuevas condiciones que la educa-
cion superior debia reunir como politica activa
de una estrategia de crecimiento con equidad;
es decir, que eleve las oportunidades de acceso
de los jovenes a la educacion y que garantice
que la educacion que reciban sea de la mayor
calidad posible (Mungaray y Lopez, 1996).

Elsistema de educacion superior en México
enfrenta grandes desafios: por un lado, su co-
bertura es atin limitada, pues deja sin acceso a
estudios de este nivel a cercadel 70 por ciento de
la poblacion en edad de estudiar, gran parte
dela cual se concentra enlos grupos sociales de
menores ingresos. La eficiencia terminal sigue
siendo baja segtn un estudio realizado por la
SEP (2012), en donde se calcula que ésta es de
apenas 57.2 por ciento como promedio nacio-
nal, y flucttia entre 11.2 y 62.9 por ciento en las
IES publicas, dependiendo del subsistema, y 90
por ciento en las IES privadas.

El esfuerzo social de ampliar la cobertura
en México, dado el tamano de la poblacion
actualmente excluida, requiere generar espa-
cios educativos cuantiosos. En un contexto
de finanzas publicas limitadas, y a la luz de
los aciertos y limitaciones de las experien-
cias coreana y chilena, pareceria razonable
fomentar una mayor participacion del sector
particular, a través de mejores mecanismos
y adecuadas instancias regulatorias que ga-
ranticen una buena educacion y compensen
las tendencias a la inequidad en sistemas con
alta participacion de este sector de la educa-
cion. Establecer controles efectivos al ingreso
y salida de instituciones, programas de ase-
guramiento de la calidad, sistemas de becas
y créditos educativos accesibles a todos, es
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algo que se debe aprender de las experiencias
analizadas.

No se trata de que el sector particular des-
place al sector publico, sino de que lo comple-
mente con criterios de acreditacion de la cali-
dad similares alos que actualmente prevalecen
para la educacion superior publica. En México
hay experiencias universitarias que duplicaron
su matricula en menos de una década, reorga-
nizaron su estructura administrativa y acadé-
mica, adoptaron politicas de racionalizacion
del gasto y asignaron los recursos con mayor
eficiencia (Ocegueda ef al., 2010). Ello demues-
tra que prioridades bien orientadas en institu-
ciones publicas, siempre permitiran hacer mds
con lo mismo. Elapoyo actual o futuro a las IES
particulares con recursos ptblicos debe hacer-
se con criterios y condiciones similares a las
mejores practicas publicas y particulares exis-
tentes en México, e inhibirse cuando su ope-
racion castigue a los jovenes el derecho a una
educacion de calidad seriamente acreditada.

De especial relevancia es dar continui-
dad y fortalecer las politicas de asignacion
de recursos publicos que toman en cuenta
el desempeno institucional. En este rubro se
ha avanzado mucho en México con la im-
plementacion de fondos concursables que
complementan el subsidio ordinario de las
IES publicas y que son otorgados con criterios
de desempeno. No obstante, aun permane-
cen practicas inadecuadas en la asignacion
de otros fondos en los que no necesariamen-
te recibe mds quien mejor ha hecho las cosas
(Mungaray et al., 2016). Por ello es fundamen-
tal enviar senales correctas que orienten las
practicas institucionales al otorgar apoyos
adicionales a las IES que mejores resultados
entregan a la sociedad; y castigar con menores
o cero asignaciones adicionales a quienes no
cumplen con las expectativas que de ellas se
espera (Aguilar y Castaneda, 2010).

Los retos de la cobertura, calidad y equi-
dad en la educacion superior no son sola-
mente un asunto de politicas especificas para
el sector, sino de modificacion de reglas del

juego para todos los actores sociales involu-
crados. No parece facil cambiar el incentivo
en laasignacion de los recursos publicos como
un tema relacionado con la capacidad de ne-
gociacion de los grupos politicos, para que se
convierta en un tema vinculado con el desem-
peno de las IES y sus esfuerzos por coadyuvar
al cumplimiento de las metas de la politica na-
cional. Los jovenes que acuden a instituciones
publicas y particulares de educacion superior,
vigentes o por crearse, deben tener el mismo
derecho de cursar una educacion en un pro-
grama acreditado por su buena calidad y estar
vinculados a oportunidades laborales simila-
res como parte de su aprendizaje.

Meéxico es un pais heterogéneo con di-
ferencias regionales marcadas en niveles de
desarrollo, problemas, necesidades y poten-
cialidades. Para que el diseno de politicas
educativas nacionales sea posible, es nece-
sario considerar la gran variedad cultural e
institucional existente en cada contexto local
(Moctezuma, 2008). En esta tarea los gobier-
nos de los estados deben articular y coordinar
a las IES ubicadas en sus espacios territoriales
para que acttien como un verdadero sistema
de educacion superior, en la misma direcciéon
que persigue la politica de Estado.

Algunas naciones se han apoyado prepon-
derantemente en la inversion publica, otras han
buscado la participacion mayoritaria del sec-
tor particular, algunas mas han buscado una
complementariedad entre ambas fuentes de
financiamiento. Los resultados obtenidos son
diferentes, casi siempre con avances relevantes
en lo que a cobertura se refiere. En consecuen-
cia, lainvestigacion y debate sobre los criterios y
niveles de la calidad son parte dela agendaa fu-
turo, pues los efectos favorables de la educacion
sobre el desarrollo no provienen tinicamente
del acceso de la poblacion a las escuelas, sino,
y sobre todo, de la calidad con que se ofrece el
servicio educativo, que es, a fin de cuentas, el in-
grediente mds importante que permite impul-
sar y mejorar la productividad, la distribucién
del ingreso y la prosperidad social.

Perfiles Educativos | vol. XXXIX, nim. 155,2017 | IISUE-UNAM 1 5 7
J.M. Ocegueda, M.A. Miramontes, P Moctezuma y A. Mungaray | Andlisis comparado dela cobertura. ..



REFERENCIAS

AcuiLar Camin, Héctor y Jorge Castaieda (2010),
Un futuro para México, México, Punto de
Lectura.

Asociacion Nacional de Universidades e Institucio-
nes de Educacion Superior (ANUIES) (2012),
“Estadisticas de la educacién superior”, Mé-
xico, ANUIES, en: www.anuies.mx (consulta:
15 de febrero de 2012).

BAKER, Robynand y Andy Begg (2003), “Change
in the School Curriculum: Looking to the
future”, en John Keeves y Ryo Watanabe
(coords.), International Handbook of Edu-
cation Research in the Asia-Pacific Region,
Amsterdam, Kluwer Academic Publishers,
vol. 11, pp. 541-554.

BRUNNER, José Joaquin (coord.) (1993), Educacion
superior en América Latina. Una agenda de
problemas, politicas y debates en el umbral
del afio 2000, Santiago de Chile, CEDES.

BRUNNER, José Joaquin (coord.) (2007), Educacion
superior en Iberoamérica. Informe 2007, San-
tiago de Chile, CINDA.

BRUNNER, José Joaquin (2008), “El sistema de
educacion superior en Chile: un enfo-
que de economia politica comparada’,
Avaliagio: Revista da Avaliagio da Edu-
cagdo Superior, vol. 13, niim. 2, en: http:/
www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-
40772008000200010&script=sci_arttext (con-
sulta: 23 de junio de 2016).

BRYSON, John, Barbara Crosby y John Bryson (2009),
“Understanding Strategic Planning and the
Formulation and Implementation of Strate-
gic Plans as a way of Knowing: The contribu-
tion of actor-network theory”, International
Public Management Journal, vol. 12, nim. 2,
pp. 172-207.

CEPAL/UNESCO (1992), Educacion y conocimiento.
Eje de la transformacion productiva con equi-
dad, Santiago de Chile, Naciones Unidas.

CuAPLEO, Chris (2010), “What Defines Successfully
University Brands?”, International Journal of
Public Sector Management, vol. 23, nim. 2,
pp. 169-183.

Cox, Christian (1996), “Higher Education Policies in
Chile in the 90s”, Higher Education Policy,
vol. 9, num. 1, pp. 29-43.

DELBECQ, André, John Bryson y Andrew Van de
Ven (2013), “University Governance: Lesson
from an innovative design for collabora-
tion”, Journal of Management Inquiry, vol.
22, nlm. 4, pp. 382-392.

DELORS, Jacques (1996), La educacién encierra un te-
soro, Paris, Santillana/UNESCO.

Gobierno de Chile-Ministerio de Educaciéon (MIN-
EDUC) (2011), “Informacion sobre educa-
cion”, en: http://www.mineduc.cl/servicios/
informacion-sobre-educacion/ (consulta: 29
de septiembre de 2012).

Gobierno de Corea del Sur-Korean Ministry of Edu-
cation (MEST) (2012), “Statistics of Education
in Korea”, en: http://english.mest.go.kr (con-
sulta: 8 de diciembre de 2012).

Gobierno de México-Secretaria de Educacién Pu-
blica (SEP) (2011), Sistema Nacional de Infor-
macién Educativa, en: www.snie.sep.gob.mx
(consulta: 15 de diciembre de 2015).

Gobierno de México-Secretaria de Educacion Publi-
ca (2012), Estudio de la eficiencia terminal de
las IES mexicanas, en: www.ses.sep.gob.mx
(consulta: 4 de diciembre de 2015).

GRrez Toso, Sergio (2015, 8 de junio), “Chile: el mo-
vimiento estudiantil sacude el escenario po-
litico”, Viento Sur, en: http://vientosur.info/
spip.php?article10169 (consulta: 11 de julio de
2016).

Kim, Sunwoong y Ju-Ho Lee (2006), “Changing Fa-
cets of Korean Higher Education: Market
competition and the role of the state”, Higher
Education, vol. 52, nim. 3, pp. 557-587.

Levy, Daniel (2011), “Public Policy for Private Hig-
her Education: A global analysis”, Journal
of Comparative Policy Analysis, Research &
Practice, vol. 13, num. 4, pp. 383-396.

MagrTiNEZ Rizo, Felipe (2006), “La educacién bésica
en México y Corea del Sur: lecciones para las
politicas publicas”, Trasatldntica de educa-
cién, nim. 1, pp. 118-131.

MENDOZA Rojas, Javier (2002), Transicion de la edu-
cacion superior contempordnea en México:
de la planeacion al estado evaluador, México,
Miguel Angel Porrtia/UNAM.

MizaLra, Alejandra (2007), La economia politica de
la reforma educacional en Chile, Santiago de
Chile, CIEPLAN, Serie Estudios Socio/Eco-
ndémicos, num. 36.

MocTtezumMA Herndndez, Patricia (2008), “Politica
publica, reorganizacion institucional y elec-
cion por calidad en la educacion superior de
Baja California”, Gestion y Politica Piiblica,
vol. XVII, nim. 2, pp. 355-380.

MuUNGARAY, Alejandro y Romualdo Lépez (1996),
“Introduction to the Latin America Challen-
ges and Perspectives in the Nineties”, Higher
Education Policy, vol. 9, num. 1, pp. 3-9.

1 5 8 Perfiles Educativos | vol. XXXIX, niim. 155,2017 | IISUE-UNAM
J.M. Ocegueda, M.A. Miramontes, P Moctezuma y A. Mungaray | Andlisis comparado dela cobertura. ..



MUNGARAY, Alejandro, Marco Tulio Ocegueda, Pa-
tricia Moctezuma y Juan Manuel Ocegueda
(2016), “La calidad de las universidades pu-
blicas estatales de México después de 13 afios
de subsidios extraordinarios”, Revista de la
Educacion Superior, vol. XLV, nim. 1, pp.
67-93.

MunTEANU, Corneliu, Ciprian Ceobanu, Claudia
Bobalcd y Anton Oana (2010), “An Analysis
of Customer Satisfaction in a Higher Edu-
cation Context”, International Journal of
Public Sector Management, vol. 23, nim. 2,
pp. 124-140.

NEAVE, Guy y Frans Van Vaught (1994), Prometeo
encadenado. Estado y educacién superior en
Europa, Madrid, Gedisa.

O’LEARY, Rosemary y Nidhi Vij (2012), “Collaborati-
ve Public Management: Where have we been
and where are we going”, American Review
of Public Administration, vol. 42, nam. 5, pp.
507-522.

OCEGUEDA, Juan Manuel, Alejandro Mungaray y
Victor Alcdntar (2010), “Saneando las finan-
zas universitarias en la UABC. Un andlisis
de la experiencia 2002-2009”, Revista de la
Educacién Superior, vol. XXXIX, num. 1, pp.
87-102.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) (2011), Education at a
Glance 2011, Paris, OCDE.

OSBORNE, Stephen (2010), “Delivering Public Servi-
ces: Time for a new theory”, Public Manage-
ment Review, vol. 12, nim. 1, pp. 1-10.

Ruiz Durén, Clemente (1997), El reto de la educacion
superior en la sociedad del conocimiento, Mé-
xico, ANUIES.

SORENSEN, Eva y Jacob Torfing (2011), “Enhancing
Collaborative Innovation in the Public Sec-
tor”, Administration & Society, vol. 43, num. 3,
pp. 842-868.

TUNNERMANN, Carlos (2003), La universidad lati-
noamericana ante los retos del siglo XXI, Mé-
xico, UNAM.

UNESCO (2011), Compendio mundial de la educacion
2010. Comparacién de las estadisticas de edu-
cacion en el mundo, Montreal, UNESCO.

VALENTI, Giovana y Alejandro Mungaray (1997), “In-
troduccién”, en Alejandro Mungaray y Gio-
vana Valenti (coords.), Politicas puiblicas y
educacion superior, México, ANUIES, pp. 7-21.

WAaISSBLUTH, Mario, Cesia Arredondo, Valentina
Quiroga y Soledad Diez (2010), “Las res-
tricciones a la reforma educativa en Chile:
perspectiva neoinstitucional y escenarios
futuros”, Revista del CLAD Reforma y Demo-
cracia, num. 47, pp. 5-46.

ZAPATA, Gonzalo e Ivo Tejeda (2009), “Impactos del
aseguramiento de la calidad y acreditacion
de la educacion superior. Consideraciones y
proposiciones”, Revista Calidad de la Educa-
cién, nim. 31, pp. 192-209.

Perfiles Educativos | vol. XXXIX, nim. 155,2017 | IISUE-UNAM 1 5 9
J.M. Ocegueda, M.A. Miramontes, P Moctezuma y A. Mungaray | Andlisis comparado dela cobertura. ..



